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أجُرِيَ هذا التقييم من قبل REACH بتكليف من مكتب المساعدة الإنسانية )BHA( التابع للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية )USAID(. النتائج والتفسيرات والاستنتاجات الواردة في هذا التقرير تخصّ المؤلفين ولا تعكس بالضرورة 

وجهات نظر الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية أو مكتب المساعدة الإنسانية.
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ملخص

ــة يقــدر عــدد ســكانها الليبيــين بحــوالي 140.000 نســمة  ــا، وهــي مدين ــم عــلى المنطقــة في أجدابي ــم القائ ــرِيَ هــذا التقيي أجُ

ــا1 وحــوالي 36.000 لاجــئ ومهاجــر.2  تقــع أجدابيــا في برقــة في الــرق )انظــر الخريطــة 1(،  مــن بينهــم 12.000 نازحــاً داخليً

ونظــراً إلى موقعهــا، وكونهــا معروفــة تاريخيًــا بأنهــا، منــذ نشــوب موجــات الــراع، مركــزٌ للنازحــين مــن الــرق والغــرب عــلى 

حــد ســواء، فهــي تربــط بــين الجهتــين. عــلاوة عــلى ذلــك، أجدابيــا أيضًــا مركــز عبــور أســاسي لطــرق الهجــرة نحــو الشــمال مــن 
الحــدود المريــة والســودانية التــي تربــط طــرق الهجــرة بمــدن طرابلــس وبنغــازي الســاحلية ومــا وراءهــما.5,4,3

عــلى الرغــم مــن الــدور المركــزي لأجدابيــا كمضيــف للنازحــين واللاجئــين والمهاجريــن، لا تــزال الجهــات الفاعلــة الدوليــة تواجــه 

عــددًا مــن الفجــوات في المعلومــات. والجديــر بالذكــر أنهــا تفتقــر إلى المعلومــات اللازمــة لا لفهــم احتياجــات غــر النازحــين 

ــا واللاجئــين والمهاجريــن في أجدابيــا فحســب، بــل أيضًــا لفهــم قــدرات وفجــوات مقدمــي الخدمــات  )NDs( والنازحــين داخليً

وديناميكيــات التماســك الاجتماعــي المحــي. بالنســبة للجهــات الفاعلــة التــي تســعى إلى تلبيــة الاحتياجــات في ســياقات الــراع 

الممتــد في المناطــق الحريــة، مــن الــروري فهــم الديناميكيــات المحليــة لأصحــاب المصلحــة المحليــين الرســميين وغــر الرســميين 

ــزاع. إذ يمكــن لنقــص المعلومــات وفهــم أصحــاب المصلحــة  ــة للن والمجموعــات الســكانية مــن أجــل تقديــم المســاعدة المراعي

والأنظمــة غــر الرســمية بشــكل خــاص أن يمنــع إيجــاد الحلــول والمبــادرات المحليــة الفعالــة.6  لذلــك، صممــت REACH هــذا 

التقييــم بالتعــاون الوثيــق مــع أعضــاء مجموعــة عمــل Nexus )NWG( والمجلــس البلــدي لأجدابيــا لمــلء فجــوات المعلومــات 

الحاليــة المحــددة حــول الخدمــات الرئيســية وســبل العيــش والتماســك الاجتماعــي وكذلــك الهجــرة لدعــم التدخــات المخطــط 

لهــا في المســتقبل وخطــط التنميــة. حُــددت هــذه الفجــوات مــن خــلال جــولات المقابــلات الأوليــة والمراجعــة المكتبيــة الثانويــة.

ــة  ــي تضــم المحــلات الســبع )المحل ــا( الت ــث لليبي ــة هــي التقســيم الإداري الثال ــا )البلدي ــة أجدابي ــم بلدي يشــمل هــذا التقيي

ــوبي  ــة مــن ضواحــي ســلطان الجن ــات العنقودي ــع العين ــة، مــن خــلال تجمي ــا( في المدين ــع في ليبي هــي التقســيم الإداري الراب

ــا الرقيــة، الجنوبيــة، الشــمالية، الغربيــة  ــا: أجدابي والشــمالي وكذلــك الزويتينــة والمحــلات الحريــة في وســط مدينــة أجدابي

ــا )التقســيم الإداري غــر الرســمي الخامــس في ليبيــا(. والتقييــم عبــارة عــن  )انظــر الخريطــة 1(. تضــم هــذه المحــلات 37 حيً

بحــث متعــدد المناهــج اســتهدف مجموعــات الســكان الليبيــين واللاجئــين والمهاجريــن مــن أجــل عمليــة جمــع البيانــات الكميــة 

والنوعيــة. وقــد تــم جمــع البيانــات الأوليــة بــين نهايــة شــهر ديســمبر 2021 وبدايــة شــهر مــارس 2022، ليشــمل التقييــم في 

ــن )٪90 ذكــور و10٪  ــة مــع مهاجري ــة فردي ــاث(، 200 مقابل ــين )٪50 ذكــور و٪50 إن ــة مــع ليبي ــة فردي المجمــوع، 385 مقابل

.)FGDs( ــة مركــزة ــة )KIIs(، و9 مناقشــات جماعي ــة مــع ذوي الخــبرة والدراي ــاث(، 44 مقابل إن

1  مصفوفة تتبع النزوح التابعة للمنظمة الدولية للهجرة )DTM(، “تقرير حول النازحين داخليًا والعائدين في ليبيا: تتبع التنقل الدورة 38”، 2021

2  مصفوفة تتبع النزوح التابعة للمنظمة الدولية للهجرة )DTM(، “تقرير حول النازحين داخليًا والعائدين في ليبيا: تتبع التنقل الدورة 37” 2021

3  مركز الهجرة المختلطة )MMC(، “ما الذي يجعل اللاجئين والمهاجرين عرضة للاحتجاز في ليبيا؟”، 2019،

4  مارك ميكاليف وروبرت هورسي وألكسندر بيش، “نظام الحزام الناقل البشري مكسور: تقييم انهيار صناعة تهريب البشر في ليبيا ومنطقة الساحل الأوسط،” 2019

5  أريزو ملكوتي، “الاقتصاد السياسي لاحتجاز المهاجرين في ليبيا: فهم الجهات الفاعلة ونماذج الأعمال”، 2019

6  جون تويج وإرينا موسيل، “الطابع غير الرسمي في الاستجابة للأزمات الحضرية”، الاستجابة الإنسانية في المناطق الحرية 71 )مارس 2018(

النتائج الرئيسية

تظُهــر ديناميكيــات التماســك الاجتماعــي في أجدابيــا اتجاهــات مختلفــة عــن المــدن الأخــرى في ليبيــا. وكانــت روابــط التماســك 

ــث  ــرة بالملاحظــة بشــكل عــام، حي ــة جدي ــلات الفردي ــين في المقاب ــدي والمشــاركين الليبي ــس البل ــين المجل ــرأسي ب الاجتماعــي ال

ــا،  ــا أيضً ــة في أجدابي ــماءات القبلي ــة الانت ــك، انعكســت أهمي ــع ذل ــا )٪56(. وم ــدي يمثله ــس البل ــأن المجل ــة ب ــادت الأغلبي أف

حيــث أفــاد ٪31 مــن الليبيــين المشــاركين في التقييــم بأنهــم يشــعرون بــأن مجلســهم القبــي يمثلهــم. وهــذا يعنــي أيضًــا أنــه 

لم يتــم الإبــلاغ بتاتــاً في المقابــلات الفرديــة مــع الليبيــين عــن المختــار الــذي يمثــل بموجــب القانــون صاحــب المصلحــة الرســمي 

في الحوكمــة والــذي يربــط المواطنــين بالمجلــس البلــدي كصاحــب مصلحــة مهــم في الحكــم المحــي. ٪1 فقــط مــن المشــاركين 

الليبيــين أفــادو بــأن مختارهــم يمثلهــم )انظــر الجــدول 1(. عــلى الرغــم مــن أن الحكــم المحــي الرســمي هــو الشــكل الأســاسي 

للســلطة، فقــد أفــاد أصحــاب المصلحــة أن نفــوذ القبائــل المتزايــد في أجدابيــا يمثــل تحديًــا رئيســيًا للحكــم المحــي. لــذا يجــب 

أن تركــز المســاعدة الدوليــة عــى بنــاء العاقــات الإيجابيــة والتعــاون بــن القبائــل لتجنــب أنمــاط المحســوبية وانعــدام الثقــة 

التــي تؤثــر عــى الحكــم المحــي.

تمثــل الثقــة في عمليــات مثــل الوصــول إلى العدالــة جــزءًا أساســياً مــن التماســك الاجتماعــي الــرأسي. وأفــاد ٪88 مــن المشــاركين 

الليبيــين في المقابــلات الفرديــة أن لديهــم إمكانيــة الوصــول إلى نظــام العدالــة، ومــع ذلــك، أفــاد ٪42 فقــط مــن المشــاركين أنهــم 

إمــا يثقــون بشــكل كامــل أو كبــر جــدًا في أن قضيتهــم تعامــل بشــكل عــادل في نظــام العدالــة. وبالتــالي، فــإن اســتعادة الثقــة 

في النظــام القضــائي وإصــاح النظــام القضــائي لضــمان الاســتقال والنزاهــة والحيــاد مــن شــأنه أن يعــزز التماســك الاجتماعــي 
الــرأسي. هــذه التحديــات ليســت فريــدة مــن نوعهــا بالنســبة لأجدابيــا، ولكنهــا تحديــات مؤسســية في جميــع أنحــاء ليبيــا.7

يحتــاج تطــور الســياق الليبــي واســتقراره إلى حلــول دائمــة لتمثيــل اللاجئــين والمهاجريــن في ديناميكيــات الحكــم المحــي مــن 

أجــل ضــمان تحســين مســتويات المعيشــة والاندمــاج في المجتمعــات المحليــة. إذ عــلى الرغــم مــن الــراع الــذي طــال أمــده 

والظــروف القاســية في ليبيــا إلا أنهــا لا تــزال تجــذب عــدداً كبــراً مــن اللاجئــين والمهاجريــن. 8 وتركــز أغلــب الأبحــاث الحاليــة 

ــا بمــا في ذلــك الظــروف والتحديــات والمخاطــر المرتبطــة بالمــرور عــبر الأراضي الليبيــة للوصــول إلى  عــلى نــوع الهجــرة إلى ليبي

أوروبــا، بينــما يركــز هــذا التقييــم عــلى ظــروف اللاجئــين والمهاجريــن في أجدابيــا الموجوديــن في ليبيــا لمــدة تفــوق الســنة. 99٪ 

مــن اللاجئــين والمهاجريــن الذيــن تمــت مقابلتهــم بشــكل فــردي موجــودون في ليبيــا منــذ أكــر مــن عــام واحــد. وبالتــالي، يهــدف 

ــا مــن خــلال دراســة  ــة أجدابي هــذا التقييــم إلى المســاهمة في جمــع المعلومــات حــول اندمــاج اللاجئــين والمهاجريــن في مدين

ديناميكيــات التماســك الاجتماعــي وفــرص كســب العيــش بــين هــذه الفئــة مــن الســكان عــلى المســتوى المحــي. أظهــرت النتائــج 

أن ٪65 مــن اللاجئــين والمهاجريــن المشــاركين لم يشــعروا بأنهــم ممثلــون مــن قبــل أي صاحــب مصلحــة في الحكــم المحــي مــما 

يــدل أن نســيج التماســك الاجتماعــي الــرأسي داخــل هــذه المجموعــة في أجدابيــا هــش. يمكــن لأي هيئــة أو لجنــة أو مجلــس 

تشــاوري أو استشــاري أن تكــون بمثابــة نقطــة اتصــال لمختلــف مناطــق المنشــأ وتمثيــل مصالــح اللاجئــين والمهاجريــن أن يكــون 
فعــالاً في تعزيــز المشــاركة والتمثيــل إذا أضفــي عــلى علاقتــه بالمجلــس البلــدي والمجالــس القبليــة والمختاريــن طابــع مؤســي.9

7  لجنة الحقوقيين الدولية، “تحديات القضاء الليبي: ضمان الاستقلال والمساءلة والمساواة بين الجنسين”، 2016

8  مبادرة REACH ومفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، “الحصول على النقد وتأثير أزمة السيولة على اللاجئين والمهاجرين في ليبيا،” 2018

9  المجلس الأوروبي، “هيئات تمثيل المهاجرين والمشاركة في المدينة متعددة الثقافات: الاعتبارات والمبادئ الرئيسية”، تمت الزيارة في 21 أبريل / نيسان 2022

IOM-Displacement Tracking Matrix (DTM), “Libya IDPs and Returnee Report: Mobility Tracking Round 38,” 2021, https://displacement.iom.int/datasets/libya-idps-baseline-assessment-round-38.
IOM-Displacement Tracking Matrix (DTM), “Libya IDPs and Returnee Report: Mobility Tracking Round 38,” 2021, https://displacement.iom.int/datasets/libya-idps-baseline-assessment-round-38.
https://displacement.iom.int/datasets/libya-migrants-baseline-assessment-round-37
https://displacement.iom.int/datasets/libya-migrants-baseline-assessment-round-37
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/082_determinants_of_detention.pdf.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/082_determinants_of_detention.pdf.
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/04/Global-Initiative-Human-Conveyor-Belt-Broken_March-2019.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/04/Global-Initiative-Human-Conveyor-Belt-Broken_March-2019.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/11/Final-Report-Detention-Libya.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/11/Final-Report-Detention-Libya.pdf
https://odihpn.org/wp-content/uploads/2018/03/HE71_revised.pdf
https://odihpn.org/wp-content/uploads/2018/03/HE71_revised.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/57ee8f9f4.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/57ee8f9f4.pdf
 https://reliefweb.int/report/libya/access-cash-and-impact-liquidity-crisis-refugees-and-migrants-libya-june-2018
 https://reliefweb.int/report/libya/access-cash-and-impact-liquidity-crisis-refugees-and-migrants-libya-june-2018
https://rm.coe.int/16806f1b02
https://rm.coe.int/16806f1b02
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تشــر النتائــج بخصــوص ســبل العيــش إلى أن الفــرص المتاحــة للرجــال والنســاء في أجدابيــا مختلفــة بشــكل كبــر. فمــن بــين 

ــل الرطــة  ــام مث ــن الع ــل في الأم ــلاً للعم ــر مي ــوا أك ــين، ورد أن الرجــال كان ــين العامل ــة الليبي ــلات الفردي المشــاركين في المقاب

والجيــش ومــا إلى ذلــك، في حــين كانــت النســاء أكــر ميــلاً للعمــل في الأنشــطة المــدرة للدخــل مــن المنــزل.

حســب النتائــج، يبــدو أن الليبيــين الذيــن يعتمــدون عــلى فــرص كســب العيــش الضعيفــة يعيشــون في الزويتينــة. بشــكل عــام، 

أفــاد ٪20 مــن المشــاركن الليبيــن أنهــم يعتمــدون عــى الإعانــات الحكوميــة كمصــدر رئيــي للدخــل، بينــما أفــاد ٪46 مــن 

المشــاركين في الزويتينــة باعتمادهــم عــلى الإعانــات الحكوميــة. ومــن بــين هــؤلاء، أفــاد ٪90 بالاعتــماد عــلى منحــة المســاعدة 

ــدوق التضامــن الاجتماعــي  ــق للتســجيل في مكتــب صن ــم وثائ ــا تقدي ــي يجــب عــلى المتقدمــين للحصــول عليه الأساســية، الت

)SSolF( في شــارع طرابلــس وســط مدينــة أجدابيــا )انظــر الخريطــة 3(. يمكــن توســيع الوصــول إلى أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة 

في أجدابيــا مــن خــال قاعــدة بيانــات عــى الإنترنــت لـــصندوق التضامــن الاجتماعــي )SSolF(وصنــدوق الضــمان الاجتماعــي 

)SSecF( مــما يجعــل عمليــات التقديــم أكــر سلاســة بحيــث لا يكــون وصــول النازحــين إلى الوثائــق الماديــة ســببًا لاســتبعاد 

الوصــول إلى الخدمــات الاجتماعيــة. مــن شــأن إدمــاج قاعــدة بيانــات عــلى الإنترنــت أن يــزود صنــدوق التضامــن الاجتماعــي 

ــل  ــتهدفة أفض ــات مس ــر خدم ــات وتوف ــل الاحتياج ــة لتحلي ــدة متين ــي )SSecF( بقاع ــمان الاجتماع ــدوق الض )SSolF( وصن

للفئــات الســكانية الضعيفــة. ومــع ذلــك، وفقًــا لمعايــر ذوي الخــبرة والدرايــة مــن الأخصائيــين الاجتماعيــين في صنــدوق التضامــن 

ــذ  ــع تنفي ــن دف ــوا م ــوبية ليتمكن ــة الحاس ــو الأمي ــارات مح ــكافي ومه ــب ال ــرون إلى التدري ــوا يفتق ــي)SSolF( ، كان الاجتماع

خطــط التنميــة هــذه إلى الأمــام. وبالتــالي، يحتــاج الأخصائيــون الاجتماعيــون إلى تنميــة القــدرات التكنولوجيــة لتنفيــذ التحــول 

الرقمــي والتنفيــذ المعــزز لأنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة في أجدابيــا.

أفــاد ٪94 مــن الاجئــن والمهاجريــن الذيــن شــملهم التقييــم أن مصــدر دخلهــم الرئيــي هــو العمــل. وكانــت القطاعــات 

الوظيفيــة الثلاثــة الأولى التــي أبلــغ عنهــا اللاجئــون والمهاجــرون هــي الحــرف مثــل النجــارة أو الكهربــاء أو الســباكة أو الحــرف 

ــادل ومــا إلى ذلــك )٪13(. وهــو مــا يتوافــق مــع البحــث  ــاء )٪31( وقطــاع الخدمــات مثــل البــواب والن الأخــرى )٪34( والبن

ــور في  ــه القص ــة أوج ــن لموازن ــين والمهاجري ــمال اللاجئ ــلى الع ــي ع ــاد الليب ــماد الاقتص ــلى اعت ــوء ع ــلط الض ــذي س ــابق ال الس

العمالــة في القطاعــات الاقتصاديــة الرئيســية.10  وحســب إفــادة ٪72 مــن الأفــراد الذيــن تمــت مقابلتهــم، تشــر النتائــج إلى أن 

اللاجئــين والمهاجريــن يعملــون في وظائــف عمــل يوميــة، حيــث لا يمكــن التنبــؤ بدرجــة كبــرة بنــوع الوظيفــة وعــبء العمــل 

والأجــر. وغالبًــا مــا تأُمّــن وظائــف العمــل اليوميــة مــن خــلال الاتفاقــات الشــفوية وتكــون في بيئــات مصنفــة عــلى أنهــا خطــرة 

ــدًا مــع الأبحــاث الأخــرى حــول الأشــكال غــر المســتقرة لأنشــطة كســب  ــا يتوافــق جي وتعرضهــم لمخاطــر جســدية. وهــو م

العيــش للاجئــين والمهاجريــن والتــي تقتــر عــلى عــدم إمكانيــة الوصــول إلى الحمايــة.11  إلى جانــب عــدم وجــود إطــار قانــوني 

ــة  ــة وطني ــات قانوني ــون والمهاجــرون بطبيعتهــم خــارج أي آلي ــبر اللاجئ ــا،12  يعت ــن في ليبي ــين والمهاجري يحمــي حقــوق اللاجئ

أو محليــة بالإضافــة إلى شــبكة دعــم النقابــات. وبالتــالي، مــن الــروري إعــادة التأكيــد عــلى أهميــة العمــل اللائــق للعــمال 

ــا، وينبغــي أن تســتهدف المســاعدة تحســين هــذه الظــروف  اللاجئــين والمهاجريــن لضــمان تحســين ظــروف العمــل في أجدابي

ــاد المحــي  ــة في الاقتص ــهامات مهم ــم إس ــل تقدي ــذي يواص ــق ال ــل اللائ ــن في العم ــين والمهاجري ــاج اللاجئ ــم اندم ــادة دع لزي

10  مبادرة REACH والمفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، “الحصول على النقد وتأثر أزمة السيولة على اللاجئين والمهاجرين في ليبيا.”

The New Humanitarian  11، الأوقات الاقتصادية الصعبة في ليبيا تجبر العمال المهاجرين على البحث في مكان آخر”، 19 فبراير 2019

12  بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا )UNSMIL( ومكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان )OHCHR(، “تقرير عن حالة حقوق الإنسان اليائسة والخطيرة للمهاجرين واللاجئين في ليبيا،” 

2018

لأجدابيــا. 

تشــر النتائــج المتعلقــة بإمكانيــة الوصــول إلى الخدمــات الرئيســية وتشــغيلها إلى أن توزيــع المرافــق التعليميــة والصحيــة وكذلــك 

ــا يتبــع التوســع العمــراني للمدينــة. وبالتــالي، تتركــز غالبيــة  ــاء العامــة في أجدابي الوصــول إلى شــبكة الــرف الصحــي والكهرب

الخدمــات في وســط مدينــة أجدابيــا مــع وجــود القليــل منهــا في الزويتينــة وســلطان الجنــوبي والشــمالي أو انعدامهــا. يجــب أن 

تشــمل أولويــات التعليــم الرئيســية عــى وجــه الخصــوص، زيــادة عــدد المــدارس لتقليــل نســبة التاميــذ إلى المدرســن، وتوفــر 

المــواد التعليميــة، وتطويــر قــدرات المدرســن مــن خــال التدريبــات. 

عــلاوة عــلى ذلــك، تشــمل تحديــات الرعايــة الصحيــة الرئيســية التــي تــم الإبــلاغ عنهــا ســوء جودتهــا، ونقــص الأدويــة في المرافــق 

ــة، وفــترات الانتظــار  ــة، وانعــدام الثقــة في العاملــين الصحيــين، وعــدم القــدرة عــلى تحمــل تكاليــف الخدمــات الصحي الصحي

الطويلــة في المرافــق الصحيــة التــي لا تقتــر عــلى أجدابيــا. وصُنِّفــت هــذه التحديــات الصحيــة في الأبحــاث الأخــرى أيضًــا عــلى 

أنهــا تحديــات رئيســية وثابتــة عــلى مــدار الســنوات الماضيــة، مــما يســلط الضــوء بشــكل أكــبر عــلى مشــاكل الرعايــة الصحيــة 

النظاميــة التــي لا تــزال ليبيــا تواجهها.16,15,14,13ومــع ذلــك، فــإن الجهــات الفاعلــة المهتمــة بمعالجــة هــذه التحديــات في مجــال 

الصحــة عــى المســتوى المحــي للحصــول عــى مســاعدة متوســطة الأجــل يجــب أن تنظــر في الاختافــات في المناطــق المجــاورة 

المبلــغ عنهــا بــن وســط مدينــة أجدابيــا والزويتينــة وســلطان الجنــوبي والشــمالي )انظــر 3.4.3 قســم الصحــة(.

13  آن ماري تر فين، “تقييم مدى توافر الخدمة والجاهزية )SARA( لمنشآت الصحة العامة في ليبيا”، 2017.

14  مبادرة REACH، “التقييم القائم على منطقة أبو سليم، 2021”.

15  مبادرة REACH، “التقييم القائم على منطقة أوباري، 2021”.

16  مبادرة REACH، “التقييم القائم على منطقة سبها، 2021”.

https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2019/02/18/libya-hard-economic-times-force-migrant-workers-look-elsewhere
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2019/02/18/libya-hard-economic-times-force-migrant-workers-look-elsewhere
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/LY/LibyaMigrationReport.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/LY/LibyaMigrationReport.pdf
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غر نازح   ND

 Nexus مجموعة عمل   NWG

الرق الأوسط وشمال أفريقيا   MENA

المناقشات الجماعية المركزة المختصة في عمليات المسح   MFGD

وزارة الشؤون الاجتماعية    MoSA

مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان   OHCHR

التقييم القائم على المنطقة   SBA

صندوق التضامن الاجتماعي    SSolF

صندوق الضمان الاجتماعي    SSecF

الروط المرجعية   ToR

مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين   UNHCR

صندوق الطوارئ الدولي للأطفال التابع للأمم المتحدة   UNICEF

بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا   UNSMAIL

وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة   USAID

منظمة الصحة العالمية   WHO

التصنيفات الجغرافية

أعــلى تقســيم إداري لليبيــا دون المســتوى الوطنــي. هنــاك ثــلاث مناطــق في ليبيــا: الغــرب )“طرابلس”( الإقليم: 

والــرق )“برقــة”( والجنــوب )“فزان”(.

ــا 22 منطقــة، المنطقة: ــا، يوجــد في ليبي ــواء أو محافظــة. حاليً ــه ل ــا أو مــا يعادل ــاني لليبي التقســيم الإداري الث
مقســمة إقليميــاً عــلى النحــو التالي،وفقــاً لمجموعــة البيانــات التشــغيلية المشــتركة للأمــم المتحــدة. 17

التقسيم الإداري الثالث لليبيا أو ما يعادله لبلدية. تشمل ليبيا حاليا 100 بلدية. 18البلدية:

التقسيم الإداري الرابع لليبيا. تشمل ليبيا حالياً 667 محلة. 19المحلة:

التقســيم الإداري الخامــس لليبيــا ويمكــن أن يتوســع داخــل المحلــة أو عــبر المحلــة. لا توجــد معلومــات الحي:

متاحــة للجمهــور حــول مســاحات الأحيــاء في ليبيــا، ولكــن غالبًــا مــا يشــار إلى وحــدة القيــاس هــذه 
مــن قبــل المواطنــين الليبيــين أنفســهم.20

17 مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، “مجموعة البيانات التشغيلية المشتركة في ليبيا”، 2017

18  المرجع نفسه.

19  المرجع نفسه.

20  النتائج من التقييمات القائمة على مناطق العزاوية وسبها وأوباري وأبو سليم وأجدابيا 
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1. المقدمة

أجُــرِيَ هــذا التقييــم القائــم عــلى المنطقــة في أجدابيــا، وهــي مدينــة يقــدر عــدد ســكانها الليبيــين بحــوالي 140.000 نســمة مــن 

ــا في برقــة في الــرق )انظــر الخريطــة 1(،  ــا21  - وحــوالي 36.000 لاجــئ ومهاجــر.22  تقــع أجدابي بينهــم 12.000 نازحــاً داخليً

ونظــراً إلى موقعهــا، وكونهــا معروفــة تاريخيًــا بأنهــا، منــذ نشــوب موجــات الــراع، مركــزٌ للنازحــين مــن الــرق والغــرب عــلى 

حــد ســواء، فهــي تربــط بــين الجهتــين. عــلاوة عــلى ذلــك، أجدابيــا أيضًــا مركــز عبــور أســاسي لطــرق الهجــرة نحــو الشــمال مــن 
الحــدود المريــة والســودانية التــي تربــط طــرق الهجــرة بمــدن طرابلــس وبنغــازي الســاحلية ومــا وراءهــما25,24,23

عــلى الرغــم مــن الــدور المركــزي لأجدابيــا كمضيــف للنازحــين واللاجئــين والمهاجريــن، لا تــزال الجهــات الفاعلــة الدوليــة تواجــه 

عــددًا مــن الفجــوات في المعلومــات. والجديــر بالذكــر أنهــا تفتقــر إلى المعلومــات اللازمــة لا لفهــم احتياجــات غــر النازحــين 

ــا واللاجئــين والمهاجريــن في أجدابيــا فحســب، بــل أيضًــا لفهــم قــدرات وفجــوات مقدمــي الخدمــات  )NDs( والنازحــين داخليً

وديناميكيــات التماســك الاجتماعــي المحــي. بالنســبة للجهــات الفاعلــة التــي تســعى إلى تلبيــة الاحتياجــات في ســياقات الــراع 

الممتــد في المناطــق الحريــة، مــن الــروري فهــم الديناميكيــات المحليــة لأصحــاب المصلحــة المحليــين الرســميين وغــر الرســميين 

ــزاع. إذ يمكــن لنقــص المعلومــات وفهــم أصحــاب المصلحــة  ــة للن والمجموعــات الســكانية مــن أجــل تقديــم المســاعدة المراعي

والأنظمــة غــر الرســمية بشــكل خــاص أن يمنــع إيجــاد الحلــول والمبــادرات المحليــة الفعالــة.26  لذلــك، صممــت REACH هــذا 

التقييــم بالتعــاون الوثيــق مــع أعضــاء مجموعــة عمــل Nexus )NWG( والمجلــس البلــدي لأجدابيــا لمــلء فجــوات المعلومــات 

الحاليــة المحــددة حــول الخدمــات الرئيســية وســبل العيــش والتماســك الاجتماعــي وكذلــك الهجــرة لدعــم التدخــات المخطــط 

لهــا في المســتقبل وخطــط التنميــة. حُــددت هــذه الفجــوات مــن خــال جــولات المقابــات الأوليــة والمراجعــة المكتبيــة الثانوية.

 يقــدم هــذا التقريــر نظــرة عامــة مفصلــة وتبريــراً لمنهجيــة البحــث المختــارة لــكل مــن الليبيــين واللاجئــين والمهاجريــن، ثــم 

ــق  ــرد متعم ــا ب ــة، متبوعً ــل المدين ــددة داخ ــكانية مح ــات س ــزات مجموع ــن تركي ــدءًا م ــية ب ــم الرئيس ــج التقيي ــدد نتائ يح

لديناميكيــات التماســك الاجتماعــي بمــا في ذلــك التماســك الاجتماعــي الــرأسي والأفقــي في أجدابيــا )انظــر 3.2 التماســك 

الاجتماعــي(، ثــم مزيــد مــن الغــوص في فــرص كســب العيــش للســكان الليبيــين عــلى التــوالي )انظــر 3.3.1 ســبل العيــش الليبيــين 

والليبيــات( واللاجئــين والمهاجريــن )انظــر 3.3.1(. 2 ســبل العيــش للاجئــين والمهاجريــن مــن النســاء والرجــال(، ثــم الغــوص في 

البنيــة التحتيــة للخدمــات الرئيســية التــي تحــدد 1( أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة )انظــر 3.4.1 أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة(، 

2( التعليــم )انظــر 3.4.2 التعليــم(، 3( الصحــة )انظــر 3.4.3 الصحــة(، 4( الــرف الصحــي )انظــر 3.4.4 الــرف الصحــي(، و5( 

الكهربــاء )انظــر 3.4.5 الكهربــاء( قبــل الختــم بروابــط البنيــة التحتيــة للخدمــات الرئيســية مــع النمــو الحــري.

21  مصفوفة المنظمة الدولية للهجرة لتتبع النزوح )DTM(، “تقرير النازحين والعائدين في ليبيا: تتبع التنقل الدورة 38.”

22  مصفوفة المنظمة الدولية للهجرة لتتبع النزوح )DTM(، “تقرير النازحين والعائدين في ليبيا: تتبع التنقل الدورة 37.”

23  مركز الهجرة المختلطة، “ما الذي يجعل اللاجئين والمهاجرين عرضة للاحتجاز في ليبيا؟”

24  ميكاليف وهورسي وبيش، “نظام حزام النقل البري مكسور: تقييم انهيار صناعة تهريب البر في ليبيا ومنطقة الساحل الأوسط.”

25  مالاكوتي، “الاقتصاد السياسي لاحتجاز المهاجرين في ليبيا: فهم الجهات الفاعلة ونماذج الأعمال”.

26  تويج وموزيل، “الطابع غر الرسمي في الاستجابة للأزمات الحرية”.

2 المنهجية
2.1 الأهداف

ــب  ــدأت بتجري ــي ب ــل NWG الت ــاق عم ــيع نط ــم توس ــا لدع ــة أجدابي ــلى منطق ــم ع ــم القائ ــذا التقيي ــرت REACH ه أج

أنشــطتها في ســبها في عــام 2019 كجــزء مــن اســتراتيجية Nexus ليبيــا  -الأمــم المتحــدة، بدعــم مــن تقييــم REACH القائــم 

ــار المحــددة  ــر الاختي ــة واستشــارية مــع أعضــاء NWG، اســتندت REACH إلى معاي ــة تعاوني عــلى منطقــة ســبها. وفي عملي

لســبها في عــام 2019 لإنتــاج قائمــة مختــرة بالمــدن للتقييــم التــالي القائــم عــلى المنطقــة )SBA(. وفيــما يــي معايــر اختيــار 

موقــع هــذا التقييــم:

منطقة ذات احتياجات معقدة ومترابطة.	 

وجود مجموعات سكانية مختلفة: النازحون و / أو العائدون واللاجئون والمهاجرون.	 

وجود مشاكل في تقديم الخدمات.	 

وجود فجوات كبرة في المعلومات المتعلقة بتقديم الخدمات.	 

وجود فجوات كبرة في المعلومات المتعلقة بالتماسك الاجتماعي.	 

وجود عدد كبر من المنظمات الدولية المتدخلة ذات الأنشطة الإنسانية والإنمائية وأنشطة بناء السلام.	 

التوترات بين المجموعات التي أدت أو يمكن أن تؤدي إلى صراع عنيف إذا لم تتم إدارتها أو حلها.	 

 	REACH الموقع الذي تكون فيه السلطات والمؤسسات المحلية على استعداد للتعاون مع

ــلات ذوي الخــبرة  ــة مــن أعضــاء NWG، ومقاب ــات المقدم ــة، وعــلى المعلوم ــات الثانوي ــب البيان ــاءً عــلى مراجعــة مكت ــم بن ث

والدرايــة )KIIs( مــع منســقي مجموعــة تنســيق المنطقــة وعــلى المقابــلات مــع المديريــن الميدانيــين لـــREACH، تــم اختيــار 

ــة لفجــوات  ــد النطــاق الثاني ــة تحدي ــة هــذه مــع مرحل ــد النطــاق الأولي ــة تحدي ــم. اســتكُمِلت مرحل ــع للتقيي ــا كموق أجدابي

المعلومــات، والتــي تتكــون مــن مراجعــة مكتــب بيانــات ثانــوي، و10 مــن ذوي الخــبرة والدرايــة، ومشــاركة المعلومــات مــع 

أعضــاء NWG العاملــين في أجدابيــا لتحســين فهمهــم للوضــع الحــالي لإبلاغهــم بعــد ذلــك بالتدخــلات الجاريــة والمخطــط لهــا.

ركــز التقييــم القائــم عــلى المنطقــة )SBA( هــذا عــلى جمــع المعلومــات حــول ثــلاث مجــالات موضعيــة: 1( تشــغيل الخدمــات 

 )SBA( ــي التقييــم القائــم عــلى المنطقــة الأساســية وإمكانيــة الوصــول إليهــا، 2( ســبل العيــش، و3( التماســك الاجتماعــي. بنُِ

عــلى نهــج أســاليب مختلطــة، تجمــع بــين الأســاليب النوعيــة والكميــة، لتســهيل التحليــل التكامــي للمجــالات المواضيعيــة. مــما 

ســمح للنهــج القائــم عــلى المنطقــة بفهــم كيفيــة ترابــط الوصــول إلى البنيــة التحتيــة للخدمــات الأساســية وهيــاكل الإدارة. مــن 

خــلال فهــم المدينــة كنظــام، يوفــر النهــج القائــم عــلى المنطقــة مســارًا لدعــم المبــادرات المحليــة والمنظــمات الدوليــة لتحقيــق 
أهدافهــا. 27

ــة  ــم 385 مقابل ــة مــارس 2022. في المجمــوع، شــمل التقيي ــى بداي ــة ديســمبر 2021 حت ــين نهاي ــة ب ــات الأولي ــم جمــع البيان ت

)IIED(، 2015 27  إليزابيث باركر وفيكتوريا ماينارد، “الاستجابة الإنسانية للأزمات الحضرية: مراجعة للنهج المستندة إلى المنطقة”، ورقة عمل المعهد الدولي للبيئة والتنمية

 http://pubs.iied.org/pdfs/10742IIED.pdf?
 http://pubs.iied.org/pdfs/10742IIED.pdf?
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ــاث(، 44  ــن )٪90 ذكــور و٪10 للإن ــين ومهاجري ــة مــع لاجئ ــة فردي ــاث(، و200 مقابل ــين )٪50 ذكــور و٪50 إن ــة مــع ليبي فردي

مــع ذوي الخــبرة والدرايــة، و9 مناقشــات جماعيــة مركــزة )FGDs(. تــم أخــذ عينــات مــن المقابــلات الفرديــة مــع الليبيــين مــن 

خــلال أخــذ العينــات العنقوديــة الاحتماليــة، والمقابلــة الفرديــة للاجئــين والمهاجريــن مــن خــلال أخــذ العينــات غــر الاحتماليــة، 

في حــين تــم أخــذ عينــات ذوي الخــبرة والدرايــة والمناقشــات الجماعيــة المركــزة مــن خــلال تضاعــف غــر احتــمالي. لذلــك فــإن 

نتائــج المقابــلات الفرديــة الليبيــة تمثيليــة، في حــين أن النتائــج المســتخلصة مــن المقابــلات الفرديــة للاجئــين والمهاجريــن وكذلــك 

المكــون النوعــي هــي إرشــادية فحســب.

 .REACH في مركــز مــوارد )ToR( لمزيــد مــن المعلومــات حــول تصميــم البحــث الكامــل، يرجــى الرجــوع إلى الــروط المرجعيــة

كانــت الأســئلة البحثيــة التــي وجهــت التقييــم القائــم عــلى المنطقــة عــلى النحــو التــالي:

أيــن تقــع حــدود المدينــة والمحلــة والحــي ومــا هــي المجموعــات الســكانية والبنيــة التحتيــة الخدميــة الموجــودة داخــل . 1

كل منهــا؟

أ. ما هي حدود المحلات الإدارية الرسمية وحدود الأحياء ومناطق المجتمعات المحلية؟

ب. ما هي السمات الديمغرافية للسكان في كل منطقة؟

ــاء . 2 ــة والكهرب ــم والصح ــداً التعلي ــية، وتحدي ــات الرئيس ــة للخدم ــة التحتي ــول إلى البني ــة الوص ــة وإمكاني ــي عملي ــا ه م

ــة؟ ــة الاجتماعي ــات الحماي وآلي

ما هي التحديات الأساسية التي تقيد الوصول إلى الخدمات؟	 

من هم أصحاب المصلحة الأساسيون المشاركون في إدارة هذه الخدمات؟	 

ما هي أولويات تطوير الخدمة؟	 

ما هي فرص كسب العيش، وتحديدا لليبيين واللاجئين والمهاجرين؟. 3

ما نوع الوظائف المتوفرة في أجدابيا؟	 

أين تقع الوظائف في أجدابيا؟	 

ما هي العوائق الأساسية التي يواجهها الليبيون واللاجئون والمهاجرون أثناء البحث عن عمل؟	 

ما هي أهم ديناميكيات وتحديات التماسك الاجتماعي الأفقي والعمودي28 في أجدابيا؟. 4

أ. مــن هــم أصحــاب المصلحــة الرئيســيون في الحكــم المحــي في أجدابيــا ومــا علاقتهــم ببعضهــم البعــض، ومــن يمكنــه 

الوصــول إليهــم؟

ب. ما هي العلاقات المجتمعية بين الفئات السكانية في أجدابيا؟

ج. مــا هــي آليــات إنفــاذ القانــون والعدالــة الرســمية وغــر الرســمية الموجــودة في أجدابيــا، ومــن يســتطيع الوصــول 

إليهــا؟

28   كزافيه فونسيكا وستيفان لوكسش وفرانسيس برازير، “إعادة النظر في التماسك الاجتماعي: تعريف جديد وكيفية وصفه،” الابتكار: المجلة الأوروبية لأبحاث العلوم الاجتماعية 32، العدد. 2 

)2019(

2.2 السكان المعنيون

يتمثــل أحــد الأهــداف الرئيســية لفهــم “المدينــة كنظــام” في دمــج وجهــات نظــر كل مــن الســكان وكذلــك أصحــاب المصلحــة 

في الحكــم المحــي ومقدمــي الخدمــات. وبهــذه الطريقــة، فحــص هــذا التقييــم القائــم عــلى المنطقــة كلاً مــن العــرض )مقدمــو 

ــة المطبقــة خــلال  ــاس ذات الصل ــة. عــلى هــذا النحــو، كانــت وحــدات القي الخدمــات( والطلــب )المواطنــين( في ســياق المدين

التقييــم القائــم عــلى المنطقــة هــي المســتوى المؤســي )عــلى مســتوى المدينــة(، ومســتوى المجتمــع )المحلــة(، ومســتوى الفــرد 

)المجموعــة الســكانية(. لذلــك قــام هــذا التقييــم القائــم عــلى المنطقــة بتقييــم بلديــة أجدابيــا عــلى المســتوى المؤســي / عــلى 

ــا عــلى مســتوى المجتمــع )انظــر  ــة أجدابي ــة )الإدارة 4( في بلدي ــة )الإدارة 3(، كل ثــلاث مجموعــات مــن المحل مســتوى المدين

القســم 2.3 النطــاق الجغــرافي(، وعــلى المســتوى الفــردي مــع التركيــز عــلى كل مــن الليبيــين واللاجئــين والمهاجريــن )المجموعــات 

الســكانية(.

الشكل 1. نظرة عامة عى وحدات القياس

2.3 النطاق الجغرافي

أجدابيــا هــو اســم كل مــن المنطقــة والبلديــة الواقعــة في شرق ليبيــا. لكــن هــذا التقييــم يركــز عــلى بلديــة أجدابيــا وتقييــم 

المحــلات الســبعة داخــل البلديــة لفهــم الاختلافــات المحتملــة في تقديــم الخدمــات وفــرص كســب العيــش والتماســك الاجتماعــي 

في المناطــق شــبه الحريــة لســلطان الجنــوبي والشــمالي والزويتينــة وكذلــك المحلــة الحريــة وســط مدينــة أجدابيــا: أجدابيــا 

الرقيــة، الجنوبيــة، الشــمالية، الغربيــة )انظــر الخريطــة 1(.

231–53، https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13511610.2018.1497480?needAccess=true
231–53، https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13511610.2018.1497480?needAccess=true
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الخريطة 1: خريطة المناطق المقُيّمة

2.4 استراتيجية أخذ العينات

نــر هــذا التقييــم القائــم عــلى المنطقــة )SBA( دراســة اســتقصائية فرديــة مــع الليبيــين ومســح فــردي واحــد مــع اللاجئــين 

والمهاجريــن. تــم أخــذ عينــات مــن المقابــات الفرديــة المنظمــة مــع الليبيــن باســتخدام عينــات احتماليــة للحصــة عــلى مســتوى 

ــة  ــكل حال ــة ل ــة( بالإضاف ــا والزويتين ــة أجدابي ــوبي والشــمالي ووســط مدين ــات ســلطان الجن ــات )مجموع ــع البيان وحــدة جم

نــزوح. كان تحديــد الحصــص المســتهدفة عــلى أســاس مســتوى ثقــة ٪95 وهامــش خطــأ ٪10 لــكل نــازح )نازحــين وعائديــن( 

وغــر النازحــين وكذلــك لــكل وحــدة مــن وحــدات جمــع البيانــات الثــلاث، التــي تجمــع المحــلات المتشــابهة عــلى أســاس القــرب 

الجغــرافي مــن مركــز المدينــة. 

أولاً، تــم تحديــد الحصــة النســبية لوحــدات جمــع البيانــات، وبعــد ذلــك تــم نســبيًا توزيــع العينــة المتبقيــة لــكل حالــة نــزوح 

ــة النــزوح. ومــع ذلــك، شــكلت الحصــة الأقــل  عــبر وحــدات جمــع البيانــات مــع الحــد الأدنى مــن الحصــص المســتهدفة لحال

ــك إلى  ــع ذل ــتهدفين. ويرج ــأ ٪10 المس ــش الخط ــة ٪95 وهام ــتوى الثق ــن مس ــي م ــات الفع ــذ العين ــار أخ ــين إط ــن النازح م

الاختــلاف الكبــر بــين النازحــين وغــر النازحــين في أجدابيــا وضــمان عينــة متناســبة مــن المجموعــات الســكانية عــبر وحــدات 

جمــع البيانــات. أجُْريـَـت 385 مقابلــة فرديــة، وتعتــبر نتائجهــا مــؤشرات لحالــة النــزوح ســواءٌ عــلى مســتوى الوحــدة أو مســتوى 

المدينــة. إذا تــم اتبــاع هــذا النهــج دون تعديــلات، فلــن تعكــس العينــة التوزيــع الســكاني الحقيقــي في أجدابيــا، وبالتــالي تــم 

تكييفهــا لتوزيــع مجموعــات النــزوح عــبر وحــدات جمــع البيانــات. بمــا أن نصــف الســكان في بلديــة أجدابيــا هــم مــن الإنــاث، 
فــإن نصــف العينــة مــن الإنــاث.29

تــم أخــذ عينــات مــن المقابــات الفرديــة المنظمــة مــع الاجئــن والمهاجريــن مــن خــلال الحــد الأدنى مــن عينــات الحصــص 

غــر الاحتماليــة في المحــلات الأربعــة حيــث ورد أن معظــم اللاجئــين والمهاجريــن يقيمــون في أجدابيــا وفقًــا لبيانــات مصفوفــة 

ــمام  ــرة للاهت ــات رئيســية مث ــع مجموع ــون إلى أرب ــة للهجــرة )IOM-DTM( ويصُنَّف ــة الدولي ــة للمنظم ــزوح التابع ــع الن تتب

وفقًــا لمنطقتهــم الأصليــة - غــرب ووســط إفريقيــا وشرق إفريقيــا والــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا )MENA( وجنــوب آســيا. 

دت الحصــة إلى مــا لا يقــل عــن 20 فــردًا مــن شرق إفريقيــا. أمــا الإفــراط في أخــذ عينــات  ولضــمان التمثيــل في النتائــج، حُــدِّ

مــن اللاجئــين والمهاجريــن مــن شرق إفريقيــا بشــكل خــاص، فيعــود إلى كــون هــذه المنطقــة مــن المجموعــة الأصليــة مجموعــة 

ســكانية يصعــب الوصــول إليهــا؛ وبالتــالي، ســيكون مــن المعقــول توقــع أن تكــون هــذه المجموعــة ممثلــة تمثيــلا ناقصــا في أرقــام 

الســكان المتاحــة خــلاف ذلــك.31,30 وُزِّعــت العينــة المتبقيــة نســبياً وفقًــا لمناطــق المنشــأ. نظــراً لوجــود تقديــر وطنــي يقتــر 

عــلى اللاجئــات والمهاجــرات الموجــودات في ليبيــا وفقًــا لبيانــات مصفوفــة تتبــع النــزوح التابعــة للمنظمــة الدوليــة للهجــرة،32 

اســتخُدِم هــذا التقديــر الإرشــادي بنســبة ٪10 لتحديــد حصــة قليلــة مــن اللاجئــات والمهاجــرات المشــاركات لــكل منطقــة منشــأ.

2.5 طرق جمع البيانات

2.5.1 جمع البيانات الأولية الكمية

اســتخُدِمت الماحظــة المبــاشرة لمســح العديــد مــن البنــي التحتيــة الرئيســية المختلفــة في أجدابيــا. مــن بــين أمــور أخــرى، البنيــة 

ــاني  ــة التشــغيلية؛ المب ــام / خــاص(، وأســماء المنشــآت، والحال ــوع )ع ــك الن ــا في ذل ــة الرئيســية، بم ــة والصحي ــة التعليمي التحتي

ــة المتاحــة للشــباب والمجتمــع  ــن المجتمعي ــك، اســتخُدِمت لمســح الأماك ــة. عــلاوة عــلى ذل ــك المناطــق التجاري ــة وكذل الإداري

المــدني للاجتــماع في مناســبات و / أو رياضــات. في المجمــوع، أجُْريَــت 187 ملاحظــة مبــاشرة مــن قبــل جامعــي البيانــات بــين 

نهايــة ديســمبر وحتــى بدايــة ينايــر. 

ــم  ــؤول نظ ــا مس ــي حدده ــاط الت ــوائي للنق ــرافي العش ــع الجغ ــلال التوزي ــن خ ــن م ــع الليبي ــة م ــات الفردي ــت المقاب أجُْريَ

ــي  ــع جامع ــات م ــاركة الإحداثي ــت مش ــات. تم ــذ العين ــتراتيجية أخ ــلى اس ــاءً ع ــا بن ــة في REACH ليبي ــات الجغرافي المعلوم

د الأفــراد حســب الجنــس وحالــة النــزوح  البيانــات باســتخدام خرائــط جوجــل وتحديثهــا يوميــا حســب البيانــات المقدمــة. حُــدِّ

داخــل قطــر مائتــي مــتر. وأعُيــد توزيــع التقييــمات التــي أجريــت عــلى بعــد أكــر مــن مائتــي مــتر مــن نقطــة GPS المشــتركة 

عــلى هــدف نقطــة أقــل مــن مائتــي مــتر إذا كان التقييــم يتــلاءم مــع مواصفــاتٍ أخــرى. رفــض فريــق التقييــم الاســتطلاعات 

التــي لم يكــن مــن الممكــن إعــادة تخصيصهــا نحــو المواصفــات الأخــرى في هــدف أخــذ العينــات.

أجُْريـَـت المقابــات الفرديــة مــع الاجئــن والمهاجريــن عــر الهاتــف بســبب صعوبــة الوصــول إليهــم. تــم الحصــول عــلى أرقــام 

الهواتــف مســبقاً مــن خــلال شركاء جمــع البيانــات الليبيــين المحليــين باتبــاع اســتراتيجية أخــذ العينــات حســب منطقــة المنشــأ، 

29  مصفوفة تتبع النزوح التابعة للمنظمة الدولية للهجرة )DTM(، “تقرير النازحين داخليًا والعائدين في ليبيا: تتبع التنقل الدورة 37،” 2021

30  مبادرة REACH، “ليبيا - 2021 تقييم الاحتياجات متعددة القطاعات )اللاجئين والمهاجرين(، 2021

31  المجلس الدنماركي للاجئين، “حجم المخاطر. مخاطر الحماية وانتهاكات حقوق الإنسان التي يواجهها المهاجرون في شرق إفريقيا والقادمين منها، أكتوبر 2017

32  مصفوفة المنظمة الدولية للهجرة لتتبع النزوح )DTM(، “تقرير النازحين والعائدين في ليبيا: تتبع التنقل الدورة 37.”

 https://displacement.iom.int/datasets/libya-idps-and-returnees-baseline-assessment-round-37
 https://displacement.iom.int/datasets/libya-idps-and-returnees-baseline-assessment-round-37
https://www.reachresourcecentre.info/country/libya/cycle/37928/?toip-group=terms-of-reference&toip=terms-of-reference#cycle-37928
https://www.reachresourcecentre.info/country/libya/cycle/37928/?toip-group=terms-of-reference&toip=terms-of-reference#cycle-37928
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2018/05/018_weighing-the-risks.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2018/05/018_weighing-the-risks.pdf
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)SBA( أجدابيا - التقييم القائم على المناطق
والتوزيــع النســبي لبلــدان المنشــأ داخــل كل منطقــة منشــأ، بالإضافــة إلى الجنــس.

2.5.2 جمع البيانات الأولية النوعية

يتألــف جمــع البيانــات الأوليــة النوعيــة مــن مناقشــة مجموعــة التركيــز الأوليــة المختصــة في عمليــات المســح )MFGD( مــع 

المجلــس البلــدي لأجدابيــا لتحديــد الحــدود الإداريــة، بمــا في ذلــك حــدود المدينــة، وحــدود المحلــة، وحــدود الأحيــاء بالإضافــة 

إلى تجمعــات النازحــين واللاجئــين والمهاجريــن. كــما حــددت البنيــة التحتيــة للــرف الصحــي والكهربــاء. وأجــرى المديــر الميــداني 

لـــ REACH ليبيــا مــن بنغــازي MFGD في ديســمبر 2021 باســتخدام أداة مقابلــة شــبه منظمــة بالاعتــماد مبــاشرة عــلى صــور 

الأقــمار الصناعيــة المطبوعــة بحجــم A0 لأجدابيــا.

تــم اختيــار ذوي الخــرة والدرايــة مــن أعضــاء المجلــس البلــدي والمختاريــن وزعــماء القبائــل بالمشــاركة مــع شريــك الاتصــال 

التابــع لـــACTED وبنــاءً عــلى توصيــات مــن المناقشــة الجماعيــة المركــزة المختصــة في عمليــات المســح )MFGD( الأوليــة مــع 

المجلــس البلــدي. ركــز ذوو الخــبرة والدرايــة شــبه المنظمــين مــن أصحــاب المصلحــة في الحوكمــة عــلى آليــات الحوكمــة بمــا في 

ذلــك المشــاركة بــين أصحــاب المصلحــة والمواطنــين، وآليــات الحمايــة الاجتماعيــة، وأولويــات التنميــة، فضــلاً عــن آليــات صنــع 

ــن أصحــاب  ــة 23 م ــات الســكانية. في المجمــل، تمــت مقابل ــف الفئ ــر الرســمية المتاحــة لمختل ــة الرســمية وغ ــرار والحماي الق

المصلحــة المعنيــين بالحكــم المحــي في الفــترة مــا بــين نهايــة ديســمبر 2021 حتــى نهايــة ينايــر 2022. عــلاوة عــلى ذلــك، أجُرِيــتْ 

مناقشــة جماعيــة مركــزة مــع قائــدات المجتمــع المــدني مــن منظــمات المجتمــع المــدني في أوائــل ينايــر 2022 للإحاطــة بهــذه 

الديناميكيــات مــن منظــور النــوع الاجتماعــي.

ــا  ــي ومكتــب عمــل أجدابي ــب المهن ــز التدري ــادة مراك ــة بشــأن ســبل العيــش مــع ق ــات ذوي الخــرة والدراي ــتْ مقاب أجُرِي

للإبــلاغ عــن ديناميكيــات ســوق العمــل لــكل مــن الليبيــين والليبيــات. أجُــرِي مــا مجموعــه أربــع مقابــلات شــبه منظمــة في 

نهايــة ينايــر 2022 مــع مركزيــن للتدريــب يركــزان عــلى تمكــين المــرأة في ســوق العمــل في أجدابيــا وآخــر يعمــل عــلى التدريــب 

المهنــي للرجــال بالإضافــة إلى مكتــب عمــل أجدابيــا.

ــة بشــأن ســبل العيــش مــع قائــدات المجتمــع اللاجئــات والمهاجــرات مــن مجتمعــات  أجُرِيــتْ مقابــلات ذوي الخــبرة والدراي

ــة إلى  ــا بالإضاف ــن في أجدابي ــين والباكســتانيين والمهاجري ــن التشــاديين والســوريين والفلســطينيين والنيجري ــين والمهاجري اللاجئ

مســؤول في الهــلال الأحمــر )اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر(. أجُرِيــتْ مقابــلات ذوي الخــبرة والدرايــة بشــأن ســبل العيــش 

مــع قــادة المجتمــع الذكــور مــن مجتمعــات اللاجئــين والمهاجريــن المريــين والســنغاليين والســوريين والباكســتانيين والتشــاديين 

ــع مقابــلات ذوي  ــتْ جمي ــة للصليــب الأحمــر. أجُرِي ــة الدولي ــا بالإضافــة إلى مســؤول مــن اللجن ــوب الســودان في أجدابي وجن

الخــبرة والدرايــة في الفــترة مــا بــين ينايــر وفبرايــر 2022. أجُــري مــا مجموعــه 13 مقابلــة شــبه منظمــة مــع نصــف ذوي الخــبرة 

ــة،  ــة المواتي ــق الرئيســية والبيئ ــن إلى العمــل، والعوائ ــين والمهاجري ــلاغ عــن وصــول اللاجئ ــة مــن النســاء والرجــال للإب والدراي

وظــروف العمــل في أجدابيــا.

بعــد الملاحظــة المبــاشرة للبنيــة التحتيــة للخدمــات، أجُرِيــتْ ثمــاني نقاشــات جماعيــة مركــزة في ثــاث فئــات مــن الخدمــات: 

الخدمــات الصحيــة وخدمــات التعليــم وخدمــات الحمايــة الاجتماعيــة. أبلغــت النقاشــات الجماعيــة المركــزة عــن الخدمــات 

الحاليــة المتاحــة، والتحديــات، وأولويــات التطويــر لــكل فئــة خدمــات في أجدابيــا. أقيمــت جميــع النقاشــات الجماعيــة المركــزة 

بــين نهايــة ينايــر وحتــى بدايــة فبرايــر 2022.

ــة  ــة الصحي ــدني للرعاي ــع م ــة مجتم ــن منظم ــين م ــع موظف ــة م ــال الحماي ــة في مج ــبرة والدراي ــلات ذوي الخ ــت مقاب أجُري

الوطنيــة)CSO( ، ومنظمــة دوليــة غــر حكوميــة )INGO( تعمــل في مجــال الهجــرة، ومســؤول مــن اللجنــة الدوليــة للصليــب 

الأحمــر لفهــم فــرص حصــول المهاجريــن عــلى الحمايــة الاجتماعيــة والخدمــات وســبل العيــش. أجُريــت مقابــلات ذوي الخــبرة 

ــة ديســمبر 2021. ــة مــن اللاجئــين والمهاجريــن في نهاي ــة الثلاث ــة في مجــال الحماي والدراي

2.6 التحديات والقيود 

ــار عنــد اســتخدام  ــات التــي يجــب أن تؤخــذ في الاعتب تعــرضّ هــذا التقييــم القائــم عــلى المنطقــة إلى بعــض القيــود والتحدي

ــات  ــا للبيان ــكانية وفقً ــات الس ــد المجموع ــي لتحدي ــار المنهج ــن الاختي ــج ع ــر. أولاً، لم ينت ــذا التقري ــة في ه ــج المعروض النتائ

عــن النــزوح نتائــج تســلط الضــوء عــلى الاختلافــات الواضحــة بــين المجموعــات في أجدابيــا. يحتمــل أن يحجــب هــذا القــرار 

الاحتياجــات المحليــة التــي لا تحددهــا حالــة النــزوح. للتخفيــف مــن ذلــك، ولضــمان فهــم واضــح للعوامــل الأخــرى التــي قــد 

ــات  ــزوح وديناميكي ــة الن ــات في حال ــلى الوصــول إلى الخدم ــام الأول ع ــة في المق ــات النوعي ــع البيان ــز جم تحــدد الضعــف، رك

ــا. ــي في أجدابي ــماء القب الانت

ــاً، ثبــت أن الوصــول إلى اللاجئــين والمهاجريــن ولا ســيما اللاجئــات والمهاجــرات أمــر صعــب. وبالتــالي، فإنــه مــن الممكــن  ثاني

الحصــول عــلى حصــة ٪10 فقــط كحــد أدنى مــن اللاجئــات والمهاجــرات المشــاركات لــكل منطقــة منشــأ. لضــمان تمثيــل وصــول 

المهاجــرات إلى الحمايــة الاجتماعيــة وأنــواع فــرص كســب العيــش، ركــزت مرحلــة جمــع البيانــات النوعيــة بشــكل منفصــل عــلى 

النســاء والرجــال اللاجئــين والمهاجريــن لدمــج الاختــلاف في التجربــة وفــق نــوع الجنــس.

ثالثـًـا، ثبــت أن الوصــول إلى النســاء في الموضوعــات المتعلقــة بالديناميــات القبليــة وبــين القبائــل في أجدابيــا شــبه مســتحيل. إذ 

لم يكــن مــن الممكــن الوصــول إلى زعيــمات القبائــل مــن النســاء بصفتهــن مــن ذوي الخــبرة والدرايــة. وبــدلاً مــن ذلــك، أجُريــت 

المناقشــات الجماعيــة المركــزة مــع خمــس قيــادات مــن منظــمات المجتمــع المــدني لمحاولــة التعــرف عــلى المعتقــدات والمواقــف 

المختلفــة حــول دور المــرأة داخــل القبائــل في أجدابيــا.

3. النتائج

3.1 المجموعات السكانية 

3.1.1 الاجئون والمهاجرون

ــين  ــة للاجئ ــتطلاعات الفردي ــاركين في الاس ــع المش ــا.33  وجمي ــة أجدابي ــر في بلدي ــئ ومهاج ــن 36000 لاج ــرب م ــا يق ــاك م هن

ــن أن  ــين والمهاجري ــة للاجئ ــة الاجتماعي ــة في مجــال الحماي ــاد ذوو الخــبرة والدراي ــا. أف ــة أجدابي ــن مــن وســط مدين والمهاجري

ــاء الفلوجــة وســيناء )انظــر الخريطــة 2(. وبحســب مــا ورد تعــود أســباب  ــن يعيشــون في الغالــب في أحي اللاجئــين والمهاجري

33  مصفوفة المنظمة الدولية للهجرة لتتبع النزوح )DTM(، “تقرير النازحين والعائدين في ليبيا: تتبع التنقل الدورة 37.”
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اســتيطان اللاجئــين والمهاجريــن في هــذه الأحيــاء إلى انخفــاض تكلفــة الإيجــار والقــرب مــن مــكان العمــل. معظــم المشــاركين 

ــا منــذ أكــر مــن عــام )99٪(. ــا وأجدابي ــة يقيمــون في ليبي مــن اللاجئــين والمهاجريــن في المقابــلات الفردي

الخريطة 2: نظرة عامة عى مواقع المجموعات السكانية في وسط مدينة أجدابيا 

3.1.2 النازحون داخليا من تاورغاء 

في عــام 342011 ، وقــع تهجــر أكــر مــن 40 ألــف مــن ســكان بلــدة تاورغــاء الواقعــة جنــوب مراتــة مــن منازلهــم قــراً. ولا 

يــزال الكثــرون يعيشــون في مــدارس أو مبــانٍ عامــة أخــرى أو في مســاكن مســتأجرة في جميــع أنحــاء ليبيــا بمــا في ذلــك أجدابيــا. 

في أجدابيــا، يقــع مخيــم تاورغــاء للنازحــين داخليًــا عــلى حــدود حــي الأســويي وحــي النجــوم في وســط المدينــة )انظــر الخريطــة 

2(. ويتكــون المخيــم في أجدابيــا مــن حاويــات ومنــازل غــر مكتملــة تــم بناؤهــا باســتخدام مــواد بنــاء بســيطة ونفايــات مثــل 

الســقف المصنــوع مــن أجــزاء نفايــات الألمنيــوم. 36,35،  ونظــراً إلى حجــم المجتمــع ونقــص تمثيلهــم التاريخــي في الأبحــاث حــول 

ليبيــا ومجموعــات الســكان النازحــين، أجُــري بحــث رئيــي مــع ممثــل المجتمــع المحــي في المخيــم لفهــم وصولهــم إلى الخدمــات 

وســبل العيــش والتماســك الاجتماعــي.

3.2 التماسك الاجتماعي

ــا بعــدة طــرق.37  إذ يمكــن فهمــه بشــكل عــام عــلى أنــه الثقــة في الحكومــة والثقــة داخــل  فهُِــمَ التماســك الاجتماعــي تاريخيً

المجتمــع، فضــلاً عــن الاســتعداد والتطلــع بــين مؤسســات الحكــم المحــي والمواطنــين للتعــاون الجماعــي مــن أجــل مجموعــة 

ــم  ــن فه ــما يمك ــة.39,38 ك ــات العدال ــة والمســاواة في الوصــول إلى آلي ــة المحلي ــة الاقتصادي ــل التنمي ــن الأهــداف المشــتركة مث م

ــي  ــك الاجتماع ــاول التماس ــي. يتن ــرأسي والأفق ــي ال ــك الاجتماع ــيين: التماس ــن رئيس ــلال بعدي ــن خ ــي م ــك الاجتماع التماس

الــرأسي اســتعداد أصحــاب المصلحــة في الحكــم المحــي والســكان للتعــاون مــع بعضهــم البعــض وتطلعهــم إلى ذلــك. 40 ويتنــاول 

التماســك الاجتماعــي الأفقــي اســتعداد مجموعــات الســكان للتعــاون داخــل مجتمعهــم )التماســك الاجتماعــي داخــل المجتمــع( 

ومــع المجتمعــات الأخــرى )التماســك الاجتماعــي بــين الطوائــف(. 41 ركــز هــذا التقييــم عــلى كلا بعــدي التماســك الاجتماعــي، 

وســيحدد هــذا القســم الفرعــي نتائجــه الرئيســية.

3.2.1 التماسك الاجتماعي العمودي

أصحاب المصلحة الرسمين في مجال الحوكمة

ــا.  يلعــب كل مــن أصحــاب المصلحــة الرســميين وغــر الرســميين في الحكــم المحــي دورًا أساســيًا في الحكــم المحــي في أجدابي

أصحــاب المصلحــة الرســميين في الحكــم المحــي مفوضــون بموجــب القانــون رقــم 59 لســنة 2012 بشــأن نظــام الإدارة المحليــة 

الــذي ينــص عــلى اختصاصهــم القانــوني ومســئوليتها الرســمية عــن حوكمــة البلديــة. يتألــف أصحــاب المصلحــة الرســميون في 

34  هيومن رايتس ووتش، “خريطة تفاعلية للدمار الشامل والمتعمد في تاورغاء، ليبيا،” 24 يناير / كانون الثاني 2019

35  المناقشة الجماعية المركزة مع مجلس بلدية أجدابيا 

36  قناة الحدث الإخبارية، “شنو رأيك في منع المليشيات عوده تاورغاء أجدابيا “ )قناة الحدث الإخبارية، 2017(

37  فونسيكا ولوكسش وبرازير، “إعادة النظر في التماسك الاجتماعي: تعريف جديد وكيفية وصفه.”

38  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، “تعزيز التماسك الاجتماعي: الإطار المفاهيمي وآثار البرمجة”، 2020

39  لا يعتبر تعريف مصطلح التماسك الاجتماعي تعريفًا رسميًا أو تعريفًا لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ولكنه تفسر إرشادي

40  المرجع نفسه

41  يتبع تعريف التماسك الاجتماعي الذي سيتم استخدامه في هذا التقييم التعريف غر الرسمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لأنه أحدث إرشادات عملية حول كيفية تقييم المصطلح في بيئة ثلاثية 

الروابط

https://www.hrw.org/video-photos/interactive/2019/01/24/interactive-map-mass-and-deliberate-destruction-tawergha-libya
https://www.hrw.org/video-photos/interactive/2019/01/24/interactive-map-mass-and-deliberate-destruction-tawergha-libya
https://www.undp.org/publications/strengthening-social-cohesion-conceptual-framing-and-programming-implications
https://www.undp.org/publications/strengthening-social-cohesion-conceptual-framing-and-programming-implications


11

)SBA( أجدابيا - التقييم القائم على المناطق
الحكــم مــن المجلــس البلــدي بمــا في ذلــك رئيــس البلديــة ومجالــس المحــلات / المخاتــر.42  ويتكــون المجلــس، وفــق مــا ينــص 

ــا  ــة أجدابي ــن المحــلات في وســط مدين ــة م ــكل محل ــد واحــد للســيدات.43  ل ــم مقع ــن بينه ــن 6 أعضــاء م ــون، م ــه القان علي

)أجدابيــا الرقيــة، والجنوبيــة، والشــمالية، والغربيــة( مختــار بالإضافــة إلى ممثــل المختــار عــن المحلــة كمجموعــة، حيــث أن 

٪92 مــن ســكان بلديــة أجدابيــا يقيمــون في الأربــع محــلات في وســط مدينــة أجدابيــا.45,44 في حــين لــدى محلــة الزويتينــة شــبه 

الحريــة بالإضافــة إلى محلتــي ســلطان الجنــوبي والشــمالي مختــار واحــد لتمثيــل الحكــم المحــي.46  المختــار جــزء مــن الإدارة 
البلديــة كصاحــب مصلحــة استشــاري لكنــه لا يملــك أي ســلطة تنفيذيــة ضمــن الإطــار القانــوني الليبــي.47

42  تريعات قطاع الأمن الليبي، “قانون رقم 59 لسنة 2012” )2012(،

43  تريعات قطاع الأمن الليبي

44  مقابلات ذوي الخبرة والدراية بشأن الحكم المحي في أجدابيا مع أعضاء المجلس البلدي والمخاتر

45  مصفوفة المنظمة الدولية للهجرة لتتبع النزوح )DTM(، “تقرير النازحين والعائدين في ليبيا: تتبع التنقل الدورة 38.”

46  مقابلات ذوي الخبرة والدراية بشأن الحكم المحي في أجدابيا مع أعضاء المجلس البلدي والمخاتر

47  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، “التشخيص السريع عن حالة الحكم المحلي والتنمية المحلية في ليبيا،” 2015

الجدول 1: نظرة عامة عى ولايات ومسؤوليات أصحاب المصلحة في الحكم المحي

الخصائص المميزة لأجدابيا مستوى الإدارة التشريع  نوع صاحب المصلحة في

الحكم المحي

رئيس بلدية واحد  له سلطة تنفيذية

 ومسؤوليات رئيسية لتقديم

 الخدمات على مستوى

 البلدية / المدينة

 القانون رقم )12( لسنة

 2012 بشأن نظام الإدارة

المحلية

 المجلس البلدي

 ستة أعضاء مجلس من بينهم

 مقعد واحد لعضوة امرأة

حسب القانون

سبعة مخاتر

 ليس لديهم سلطة تنفيذية

 ومسؤوليات رئيسية لتقديم

 الخدمات على مستوى

البلدية / المدينة

 مجلس المحلة / المختار

 لديهم سلطة تنفيذية لربط

 المواطنين بالمجلس البلدي

على مستوى المحلة

مجلس المحلة / المختار

 سبعة من زعماء القبائل هم:

 المغاربة، الزوي / الزوية،

 الفواخر، العريبات، الجبيل،

 أولاد الشيخ، المجبرة، وقائد

.مجتمعي واحد من تاورغاء

 تمثيل المجلس القبي أو

 الأسرة بشكل غر رسمي

 للمواطنين من خلال آليات

 التنسيق مع أصحاب

المصلحة الرسميين في الحكم

 زعماء القبائل

الثقة في أصحاب المصلحة الرسمين في الحكم المحي

مــن بــين العنــاصر الأساســية في البعــد الــرأسي للتماســك الاجتماعــي الثقــة في القــادة والمؤسســات والعمليــات مثــل الوصــول إلى 

العدالــة وتقديــم الخدمــات العامــة.48  لفهــم هــذه الديناميــات في أجدابيــا، أجُْرِيــت ذوي الخــبرة والدرايــة مــع المخاتــر وأعضــاء 

المجالــس البلديــة بالإضافــة إلى مقابــلات فرديــة مــع ليبيــين ولاجئــين ومهاجريــن. 

غالبًــا مــا يكــون المخاتــر في ليبيــا هــم المرجــع الأول للمقيمــين الذيــن لديهــم شــكاوى حــول تقديــم الخدمــات، الذيــن يوجهــون 

بعــد ذلــك بلاغاتهــم إلى المجلــس البلــدي.51,50,49 ذكــر المخاتــر الســبعة والزعيــم المجتمعــي في تاورغــاء طريقــة أو أكــر للتواصــل 

48  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، “تعزيز التماسك الاجتماعي: الإطار المفاهيمي وآثار البرمجة.”

49  مبادرة REACH، “التقييم القائم على منطقة )SBA( سبها.”

50  مبادرة REACH، “التقييم القائم على منطقة )SBA( أوباري.”

51  مبادرة REACH، “التقييم القائم على منطقة )SBA( أبو سليم.”

https://security-legislation.ly/node/31807
https://security-legislation.ly/node/31807
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/undp_libya_rapid_diagnostic_of_local_governance_-_synthesis_report_final_version.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/undp_libya_rapid_diagnostic_of_local_governance_-_synthesis_report_final_version.pdf
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مــع دائرتهــم الانتخابيــة مثــل منتديــات الحــوار )1/8(، والمشــاركة في أنشــطة الدعــوة أو الأحــداث والتجمعــات العامــة )5/8(، 

ووســائل التواصــل الاجتماعــي )5/8(، الأســاليب التقليديــة لمشــاركة المعلومــات مثــل الراديــو والتلفزيــون واللوحــات الإعلانيــة 

)3/8( والمكالمــات الهاتفيــة المبــاشرة )2/8( وعــبر المجالــس القبليــة )1/8(. ذكُـِـرتَ المكالمــات الهاتفيــة عــلى وجــه الخصــوص عــلى 

أنهــا الطريقــة الرئيســية التــي ســتصل بهــا الدائــرة الانتخابيــة إلى ممثلهــم )7/8(، وقــد أبلــغ عضــو المجلــس البلــدي بشــكل 

ــم  ــاشرة في مكاتبه ــات المب ــم عــبر وســائل التواصــل الاجتماعــي )3/6( والاجتماع ــة إليه ــر الانتخابي ــرر عــن وصــول الدوائ متك

ــت معــه مــن خــلال اجتماعــات أســبوعية أو شــهرية  ــه تواصل ــاء أن دائرت ــل المجتمعــي للنازحــين في تاورغ ــاد الممث )3/6(. أف

انعقــدت في المخيــم. كانــت الاجتماعــات المبــاشرة هــي أيضًــا أكــر وســائل الاتصــال مــع أصحــاب المصلحــة في الحكــم المحــي 

التــي ذكرهــا الليبيــون المشــاركون في اســتطلاع المواطنــين )٪50(، تليهــا المكالمــات الهاتفيــة )٪20(، والفيســبوك )10٪(.

عــلى الرغــم مــن قنــوات الاتصــال هــذه ووجــود المختــار، أفــاد المشــاركون الليبيــون في المقابــلات الفرديــة أنهــم يشــعرون أن 

المجالــس البلديــة )٪56( أو مجلســهم القبــي )٪31( يمثلهــم أو أنهــم لا يشــعرون بأنهــم ممثلــون مــن قبــل أي صاحــب مصلحــة 

في الحكــم المحــي )٪8( )انظــر الجــدول 2(. لكــن هــذا يختلــف قليــلاً بالنســبة لــكل مجموعــة، حيــث أفــادت نســبة أكــبر مــن 

المشــاركين في وســط مدينــة أجدابيــا بــأن المجلــس البلــدي يمثلهــم )٪61( مقارنــة بمجلســهم القبــي )٪23( وأكــبر نســبة مــن 

المشــاركين في الزويتينــة الذيــن أفــادوا بــأن مجلســهم القبــي يمثلهــم )٪45( مقارنــة بالمجموعــات الأخــرى. لم يختلــف أصحــاب 

المصلحــة الثلاثــة الأكــر ذِكــراً في الحكــم المحــي الذيــن يمثلــون المشــاركين اختلافًــا كبــراً بــين المشــاركين الإنــاث والذكــور. ومــع 

ذلــك، كانــت النســاء أكــر مــن ذكََــرَ المجلــس البلــدي )٪62 مــن الإنــاث( مقارنــة بـــ ٪49 مــن المشــاركين الذكــور، في حــين كان 

المشــاركون الذكــور أكــر مــن ذكــر أنهــم يشــعرون بأنهــم ممثلــون مــن قبــل المجالــس القبليــة )٪36(، مقارنــة بالإنــاث )26 ٪(. 

ــل أي صاحــب مصلحــة في الحكــم  ــون مــن قب ــاد أنهــم لا يشــعرون بأنهــم ممثل كان المشــاركون النازحــون هــم أكــر مــن أف

المحــي )٪19 مــن المشــاركين النازحــين( مقارنــة بـــ ٪5 مــن غــر النازحــين المشــاركين. انعكســت المســتويات المحــدودة لتمثيــل 

النازحــين أيضًــا في مقابــلات ذوي الخــبرة والدرايــة مــع المخاتــر وأعضــاء المجلــس البلــدي، حيــث ذكــر 9/15 مــن ذوي الخــبرة 

ــة )10/15(  ــب الشــؤون الاجتماعي ــر )10/15( ومكت ــب الأحم ــة للصلي ــة الدولي ــة في منظــمات المجتمــع المــدني واللجن والدراي

ــة. وأشــار معظــم أصحــاب المصلحــة في الحكــم المحــي إلى التنســيق  ــا في البلدي ــين بالنازحــين داخليً كأصحــاب مصلحــة معني

ــأن عــدم وجــود أي  ــا ب ــة أيضً ــرت الأغلبي ــك، أق ــب الأحمــر. ومــع ذل ــة للصلي ــة الدولي مــع منظــمات المجتمــع المــدني واللجن

ــاب  ــع أصح ــل م ــا والتواص ــين داخليً ــق النازح ــات لتدف ــتوى البلدي ــلى مس ــتجابة ع ــل أو اس ــط عم ــة أو خط ــادئ توجيهي مب

ــس  ــج أن المجل ــبرز النتائ ــو، ت ــذا النح ــلى ه ــص. ع ــاس مخص ــلى أس ــط ع ــدث فق ــين بالأشــخاص النازحــين يح ــة المعني المصلح

البلــدي والمخاتــر يعتــبرون أن تمثيــل مصالــح النازحــين يقــع فقــط تحــت مســؤولية منظــمات المجتمــع المــدني، واللجنــة الدوليــة 

ــي  ــم المح ــاز الحك ــن في جه ــكان النازح ــج الس ــمان دم ــإن ض ــالي، ف ــة. وبالت ــؤون الاجتماعي ــب الش ــر، ومكت ــب الأحم للصلي

ســيكون وســيلة مهمــة لضــمان حلــول دائمــة، حيــث يمكــن للنازحــين والعائديــن إعــادة بنــاء حياتهــم بطــرق آمنــة وكريمــة في 

وئــام مــع المجتمــع المضيــف.

قــد يفــر الــدور البــارز لزعــماء المجالــس القبليــة في أجدابيــا وزعــماء القبائــل الذيــن يمثلــون أيضًــا بعــض المخاتــر )أجدابيــا 

الجنوبيــة، وأجدابيــا الشــمالية، والزويتينــة( لمــاذا يذُكــر زعــماء القبائــل بشــكل متكــرر مــن قبــل الليبيــين المشــاركين عــلى أنهــم 

الكيــان الــذي يشــعرون بأنــه الأكــر تمثيــلًا بــدلاً مــن المخاتــر. )انظــر قســم أصحــاب المصلحــة في الحكــم غــر الرســمي حــول 

دور المجالــس القبليــة في أجدابيــا(.

ــم  ــن يشــعرون بأنه ــة الذي ــة في مجــال الحوكم ــات الفاعل ــن الجه ــن م ــواع المشــاركن الليبي ــة لأن الجــدول 2: النســبة المئوي

ــع ــا أكــر، حســب كل موق ــون فيه ممثل

المجموع الزويتينة وسط مدينة أجدابيا  سلطان الجنوبى

والشمالي

56% 44% 61% 57%
 المجلس البلدي

.))ممثل

31% 45% 23% 34%
 مجلس شيوخ القبائل

أو كبر الوجهاء

8% 3% 11% 4%

 لا أشعر بتمثيل أي

 جهة فاعلة في مجال

الحكم

3% 3% 3% 2% منظمة مجتمع مدني

1% 4% 1% 0%
 مجلس المحلة /

المختار التابع لي

2% 1% 2% 3% غر ذلك

وجهات نظر الاجئن والمهاجرين

ــا عــن التماســك الاجتماعــي الــرأسي عنــد النظــر إلى اللاجئــين والمهاجريــن المشــاركين.  ومــع ذلــك، تظهــر صــورة مختلفــة تمامً

ــين  ــر ب ــف بشــكل كب ــة، مــما اختل ــة حكومي ــل أي جه ــون مــن قب ــم ممثل ــن لا يشــعرون بأنه ــن والمهاجري ٪65 مــن الاجئ

مناطــق المنشــأ، حيــث أفــاد ٪90 مــن اللاجئــين والمهاجريــن مــن شرق إفريقيــا، و٪80 مــن غــرب ووســط إفريقيــا، و٪65 مــن 

جنــوب آســيا، و٪43 مــن اللاجئــين والمهاجريــن في منطقــة الــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا بأنهــم لا يشــعرون بأنهــم ممثلــون 

مــن قبــل أي صاحــب مصلحــة في الحكــم. إذ يبــدو أن أهميــة إتقــان اللغــة العربيــة تنعكــس في مســتوى الثقــة في أصحــاب 

المصلحــة الرســميين في الحوكمــة. نظــراً لأن نســبة أعــلى مــن اللاجئــين والمهاجريــن غــر الناطقــين باللغــة العربيــة أفــادوا بأنهــم 

لا يشــعرون بأنهــم ممثلــون مــن قبــل أي صاحــب مصلحــة في الحكــم مقارنــة باللاجئــين والمهاجريــن الناطقــين باللغــة العربيــة 

مــن منطقــة الــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا. بالمقابــل، أفــاد ٪49 مــن المشــاركين في منطقــة الــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا 

أنهــم يشــعرون بأنهــم ممثلــون مــن قبــل المجلــس البلــدي. عــلاوة عــلى ذلــك، يحــق لمواطنــي الــدول العربيــة دخــول الأراضي 

الليبيــة اســتخدام بطاقــات الهويــة الشــخصية52،  وبالتــالي، مــن المرجــح أن ينخرطــوا في الهجــرة النظاميــة. 

يمكــن للجهــات الفاعلــة في الحكــم المحــي أن تلعــب دورًا رئيســيًا في الحوكمــة الشــاملة للاجئــين والمهاجريــن في بلديــة أجدابيــا 

52  المركز الدولي لتطوير سياسات الهجرة، “الدليل القانوني للأجانب في ليبيا،” 2020

https://www.icmpd.org/file/download/49405/file/ICMPD_The%2520Legal%2520Guide%2520for%2520Foreigners%2520in%2520Libya_EN.pdf
https://www.icmpd.org/file/download/49405/file/ICMPD_The%2520Legal%2520Guide%2520for%2520Foreigners%2520in%2520Libya_EN.pdf


13

)SBA( أجدابيا - التقييم القائم على المناطق
وأن تعــزز إمكانيــات أقــوى للمواطنــة، واكتســاب الحقــوق، والدمــج الاجتماعــي والاقتصــادي.53  عــلى وجــه الخصــوص، بالنظــر 

إلى أن معظــم اللاجئــين والمهاجريــن يقيمــون في ليبيــا لأكــر مــن عــام، وأن ٪44 مــن اللاجئــين والمهاجريــن يعتزمــون البقــاء في 

بلديتهــم الحاليــة.54  يجــب أن تكــون الحاجــة إلى دمــج اللاجئــين والمهاجريــن في نظــام الإدارة المحليــة الحريــة أولويــة عــلى 

المــدى الطويــل لضــمان اتبــاع نهــج أكــر تقدمًــا للهجــرة طويلــة الأجــل. ومــن الــروري إيجــاد طــرق لإدارة الهجــرة المحليــة 

الإيجابيــة مــع اســتمرار القانــون الليبــي في تجريــم الدخــول غــر القانــوني إلى ليبيــا في القانــون رقــم 6 لعــام 1987 بشــأن تنظيــم 

دخــول الأجانــب وإقامتهــم وخروجهــم.55  تــم توثيــق مثــال اقتصــادي يركــز عــلى الاندمــاج المحــي الإيجــابي في بنــي وليــد عــلى 

ــن للعــمال في القطــاع الزراعــي  ــة لتســجيل اللاجئــين والمهاجري ــا مــن خــلال الدفــع لخطــط محلي ــال في غــرب ليبي ســبيل المث

والصناعــي.56  

ــاوري  ــس تش ــة، أو مجل ــة أو لجن ــل في هيئ ــا وتتمث ــي في أجدابي ــاج المح ــو الاندم ــا نح ــي قدمً ــرى للم ــة أخ ــاك طريق هن

ــين  ــح اللاجئ ــل مصال ــة ويمث ــق الأصلي ــف المناط ــال لمختل ــة اتص ــل كنقط ــن أن يعم ــن، يمك ــين والمهاجري ــاري للاجئ أو استش

ــع المؤســي57  عــلى  ــاء الطاب ــم إضف ــل إذا ت ــز المشــاركة والتمثي ــة في تعزي ــس فعال ــن. يمكــن أن تكــون هــذه المجال والمهاجري

علاقتهــا مــع المجلــس البلــدي والمجالــس القبليــة والمخاتــر. وفقًــا لمقابــلات ذوي الخــبرة والدرايــة مــع أعضــاء المجلــس البلــدي 

والمخاتــر، لــدى منظــمات المجتمــع المــدني الليبيــة مســاحة محــدودة لمنــاصرة حقــوق اللاجئــين والمهاجريــن عــلى ســبيل المثــال، 

وكان دورهــا يعتــبر غــر ســياسي )3/15(، مــما يوفــر الدعــم الاقتصــادي لليبيــين لــلأسر الليبيــة ذات الدخــل المنخفــض )3/15(، 

ــا  ــة في أجدابي ــم البرامــج لدعــم إدارة الهجــرة المحلي ــد مــن البحــث لتصمي ــاك حاجــة إلى مزي ــات )2/15(. هن وتيســر التدريب

لفهــم رغبــة أصحــاب المصلحــة في الحكــم المحــي في تســهيل مثــل هــذا التغيــر وشراء فوائــد مثــل هــذه المبــادرات. يمكــن أن 

تشــكل المشــاريع التجريبيــة المحليــة حــول الهجــرة مثــل بنــي وليــد أمثلــة عمليــة في بلديــات أخــرى. وبالمثــل، يمكــن أن تصبــح 

ــة أخــرى مــن الإدارة الإيجابيــة للهجــرة  ــا عــلى مســتوى البلديــات حال جهــود أصحــاب المصلحــة في الحكــم المحــي في أجدابي

ــة التــي لديهــا التفويــض الرســمي لإدارة الهجــرة. المحليــة والتكامــل دون تجــاوز وزارة الداخلي

الثقة في خدمات الأمن

بالإضافــة إلى الشــعور بالتمثيــل عــلى مســتوى الحكــم المحــي والوصــول إلى قنــوات الاتصــال واســتخدامها مــع أصحــاب المصلحــة 

في الحكــم المحــي، فــإن جــزءًا أساســيًا مــن فهــم الثقــة في قــادة الحكــم المحــي يتمثــل أيضًــا في ثقــة المواطنــين في المؤسســات 

الأمنيــة المحليــة الرســمية أو غــر الرســمية لتوفــر الســلامة للمواطنــين. أفــاد ٪69 مــن المشــاركين في الاســتطلاع الفــردي الليبــي 

أنهــم يثقــون في أن الرطــة ســتحل شــكوى تتعلــق بســلامتهم، بينــما أفــاد ٪15 بأنهــم يثقــون في مجلســهم القبــي، و٪5 أفــادوا 

53  رسزكزيك ستيفن ب.، “الإدارة المحلية لإدماج المهاجرين: كيف تشكل المجالات التنظيمية القائمة على المدينة حالات الشباب غر الموثقين في مدينة نيويورك وباريس،” دراسات الهجرة المقارنة 6، 

العدد 1 )1 ديسمبر 2018(: 1–19،

54  مبادرة REACH، “جداول نتائج ليبيا MSNA 2021 )اللاجئين والمهاجرين(،” 2021

55  المركز الدولي لتطوير سياسات الهجرة، “الدليل القانوني للأجانب في ليبيا”

56  فلور الكموني جانسن, ناني عزالدين, و جلال حرشاوي, “من الاعتداء إلى التعايش: طريق إلى الأمام لحوكمة الهجرة الإيجابية في ليبيا”، 2019

57  المجلس الأوروبي، “هيئات تمثيل المهاجرين والمشاركة في المدينة متعددة الثقافات: الاعتبارات والمبادئ الرئيسية.”

بوجــود ممثــل في المجلــس البلــدي، وذكــر ٪5 الجيــش الوطنــي الليبــي. فالجيــش الوطنــي الليبــي يســيطر عــلى أجدابيــا، وبالتــالي 

ــي  ــش الوطن ــي والجي ــي الليب ــش الوطن ــة للجي ــات التابع ــع الجماع ــان م ــة متحالف ــن والرطــة الرئيســيين في المدين ــإن الأم ف

الليبــي في أجدابيــا.58  لم يختلــف هــذا الترتيــب لأصحــاب المصلحــة الموثــوق بهــم في مجــال الســلامة حســب الجنــس أو حالــة 

النــزوح أو الموقــع. عنــد ســؤالهم بشــكل منفصــل عــن إلى مــن ســيلجأ المجتمــع في حالــة التعــرض إلى جرائــم صغــرة عــلى التــوالي 

مثــل الرقــة والنهــب أو الجرائــم الخطــرة مثــل القتــل والاختطــاف، ذكــر المشــاركون نفــس أصحــاب المصلحــة، ومــع ذلــك، مــن 

المرجــح أن يقــوم المزيــد مــن المشــاركين بالإبــلاغ عــن الرطــة )86-85 ٪) مــن المبحوثــين عــلى التــوالي عــن الجرائــم الصغــرة 

والخطــرة(. قــد تكــون الثقــة في الخدمــات الأمنيــة في أجدابيــا مرتبطــة أيضًــا بـــ ٪98 مــن المشــاركين الليبيــين و٪97 مــن اللاجئــين 

والمهاجريــن في اســتطلاع المواطنــين أفــادوا بأنهــم يشــعرون بالأمــان في المحلــة، وأفــاد جميــع قــادة المجتمعــات القبليــة بالحريــة 

الكاملــة للتنقــل في أجدابيــا )8/8(.

الثقة في النظام القضائي

أخــراً، يتمثــل جــزء أســاسي مــن التماســك الاجتماعــي الــرأسي في الثقــة في عمليــات مثــل الوصــول إلى العدالــة. وأفــاد ٪88 مــن 

المشــاركين في المقابــلات الفرديــة الليبيــة أن لديهــم إمكانيــة الوصــول إلى نظــام العدالــة في أجدابيــا، وأفــاد ٪7 أنهــم لا يعرفــون 

مــا إذا كان بإمكانهــم الوصــول إليــه، وأفــاد ٪5 بعــدم تمكنهــم مــن الوصــول، وفضــل ٪1 عــدم الإجابــة عــلى الســؤال. عــلى الرغــم 

مــن أن ٪88 مــن المشــاركين في الاســتطلاع أفــادوا بإمكانيــة الوصــول إلى نظــام العدالــة، أفــاد ٪42 فقــط مــن المشــاركين أنهــم 

ــا أو يثقــون كثــراً في أن قضيتهــم يتــم التعامــل معهــا بشــكل عــادل في نظــام العدالــة، بينــما أفــاد ٪58 مــن  إمــا يثقــون تمامً

المشــاركين أنهــم يثقــون بشــكل معتــدل، أو قليــلاً، أو لا يثقــون عــلى الإطــلاق في أن قضيتهــم ســتعُامل بإنصــاف )انظــر الجــدول 

3(. وبالتــالي، فــإن اســتعادة الثقــة في النظــام القضــائي وإصــاح النظــام القضــائي لضــمان الاســتقال والنزاهــة والحيــاد مــن 

شــأنه أن يعــزز التماســك الاجتماعــي الــرأسي. هــذه التحديــات ليســت فريــدة مــن نوعهــا بالنســبة لأجدابيــا، ولكنهــا تحديــات 
مؤسســية في جميــع أنحــاء ليبيــا. 59

الجــدول 3: النســبة المئويــة مــن الليبيــن المشــاركن في الاســتطاع يثقــون في أن قضيتهــم ســتعامل بشــكل عــادل مــن قبــل 

نظــام العدالــة، حســب كل موقــع

 سلطان الجنوبي

والشمالي
المجموعالزويتينةوسط مدينة أجدابيا

%15%22%16%7  كلياً

%26%27%35%8كثرا

58  مركز الهجرة المختلطة )MMC(، “الذهاب إلى المدينة: رسم خرائط من مدينة إلى مدينة والمبادرات الحرية التي تركز على حماية الأشخاص أثناء التنقل على طول طرق وسط وغرب البحر الأبيض 

المتوسط”، 2022

59  لجنة الحقوقيين الدولية، “تحديات القضاء الليبي: ضمان الاستقلال والمساءلة والمساواة بين الجنسين”

https://www.impact-repository.org/document/reach/344871e5/REACH_LBY_ResultsTables_2105b_August-2021.xlsx
https://www.impact-repository.org/document/reach/344871e5/REACH_LBY_ResultsTables_2105b_August-2021.xlsx
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%32%42%25%38نسبيا

%23%9%19%44قلياً

%3%0%5%2إطاقًا

وجهات نظر الاجئن والمهاجرين

ومــع ذلــك، يبــدو مــن خــلال وصــول اللاجئــين والمهاجريــن المشــاركين إلى النظــام القضــائي في أجدابيــا وثقتهــم بــه أن ٪75 مــن 

المشــاركين أفــادوا بأنهــم يدركــون أن بإمكانهــم الوصــول إلى النظــام القضــائي، و٪24 لا يعرفــون مــا إذا كان بإمكانهــم الوصــول 

ــة المشــاركين الذيــن أفــادوا بأنهــم يســتطيعون الوصــول إلى النظــام  ــه، وأفــاد ٪1 أنهــم ليــس لديهــم حــق الوصــول. غالبي إلي

القضــائي هــم لاجئــون ومهاجــرون مــن منطقــة الــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا )٪40(، ومــع ذلــك، أعربــت مجموعــات أخــرى 

مــن مناطــق المنشــأ عــن إدراكهــا إمكانيــة الوصــول إلى النظــام القضــائي في أجدابيــا. ومــع ذلــك، فــإن هــذا يتناقــض مــع النتائــج 

ــا، حيــث لا يــزال اللاجئــون  المســتخلصة مــن دراســات أخــرى حــول وصــول اللاجئــين والمهاجريــن إلى النظــام القضــائي في ليبي

والمهاجــرون مــن غــرب ووســط إفريقيــا وكذلــك مــن شرق إفريقيــا يواجهــون الاحتجــاز التعســفي وعــدم إمكانيــة الوصــول إلى 
النظــام القضــائي. 60

في حــين أن المقابــلات الفرديــة للاجئــين والمهاجريــن تتــماشى بشــكل أكــبر مــع الدراســات الأخــرى، يبــدو أنهــا تعكــس ثقــة قليلــة 

ــن بأنهــم  ــين والمهاجري ــاد ٪16 فقــط مــن المشــاركين في اســتبيان اللاجئ ــة داخــل النظــام القضــائي. فقــد أف ــة العادل في المعامل

يثقــون تمامًــا أو يثقــون كثــراً في أن قضيتهــم ســتعالج بشــكل عــادل في النظــام القضــائي و٪84 أفــادوا إمــا بشــكل معتــدل )51٪(، 

أو بشــكل طفيــف )٪32(، أو مطلقــاً )٪2(. قــد يكــون هــذا مرتبطـًـا بالمســتويات المتزايــدة للاحتجــاز التعســفي التــي شــوهدت 

مؤخــراً في أجــزاء أخــرى مــن ليبيــا.62,61 ذكــر غالبيــة ذوي الخــبرة والدرايــة بشــأن الحمايــة الاجتماعيــة للاجئــين والمهاجريــن أن 

اســتخدام اللاجئــين والمهاجريــن للنظــام القضــائي ســيعتمد بشــكل كامــل عــلى مــا إذا كانــوا قــد دخلــوا ليبيــا بوثائــق أو بدونهــا. 

إذا دخلــوا ليبيــا بــدون وثائــق، فلــن يلجــؤوا إلى الســلطات الرســمية، بــل يخشــون تقديــم شــكوى أو الإعــلان عــن تعرضهــم 

لحــادث أمنــي بســبب خطــر الاحتجــاز التعســفي. 

أصحاب المصلحة غر الرسمين في مجال الحوكمة

يتألــف أصحــاب المصلحــة غــر الرســميين في مجــال الحوكمــة في أجدابيــا مــن مجالــس قبليــة. وتشــكل قبائــل المغاربــة والــزوي 

/ الزويــة غالبيــة المواطنــين ولــكل منهــما مجلــس للتمثيــل المحــي63،  بينــما قبائــل الأقليــة مثــل الفواخــر والعريبــات والجبيــل 

وأولاد الشــيخ والمجابــرة ممثلــة في المدينــة إمــا مــن قبــل مجلــس قبــي خــاص بهــا أو تمثيــل عائــي.64  لم يحُــدّد أي ارتبــاط بــين 

المناطــق الجغرافيــة مثــل الأحيــاء والانتــماء القبــي في المناقشــة الجماعيــة المركــزة المختصــة في عمليــات المســح، وبالتــالي فــإن 

60 مركز الهجرة المختلطة )MMC(، “الذهاب إلى المدينة: رسم خرائط من مدينة إلى مدينة والمبادرات الحرية التي تركز على حماية الأشخاص أثناء التنقل على طول طرق وسط وغرب البحر الأبيض 

المتوسط”، 2022

61  المرصد الأورومتوسطي لحقوق الإنسان، “نظام الاضطهاد المعقد المكمل لقمع واستغلال المهاجرين وطالبي اللجوء في ليبيا”، 2021

62  منظمة أطباء بلا حدود، “ليبيا: اعتقال أكثر من 600 مهاجر بعد الجهر بحقوقهم”، 2022

63  مبادرة التغير السلمي، “المساعدة الحساسة للنزاع في منتدى ليبيا: أجدابيا السلام وتحليل الراع.”

64  مقابلات ذوي الخبرة والدراية مع قادة القبائل والمجتمع

الانتــماء القبــي لا يتــماشى مــع الحــدود الجغرافيــة في أجدابيــا، ولكــن بــدلاً مــن ذلــك وجــد أنــه مختلــط بشــكل عــام في جميــع 

أنحــاء المدينــة. نظــراً لوجــود مجتمــع كبــر مــن نازحــي تاورغــاء في أجدابيــا، فقــد تمــت مقابلــة زعيــم مجتمــع تاورغــاء أيضًــا 

لفهــم تكامــل وتمثيــل نازحــي تاورغــاء. 

تلعــب المجالــس القبليــة أو كبــار الوجهــاء دورًا رئيســياً في الحكــم المحــي في أجدابيــا. وبحســب مــا ورد، يعتــبر جميــع قــادة 

ــة في مجــال الســلام والمصالحــة. تشــر  ــات فاعل ــن تمــت مقابلتهــم أن دورهــم الرئيــي كونهــم جه ــة الذي المجتمعــات القبلي

ــز  ــه ويرك ــس العشــائر في الســلام والمصالحــة هــو دور مجتمعــي في طبيعت ــا إلى أن دور مجال ــة حــول أجدابي ــات الثانوي الأدبي

عــلى حــل النزاعــات والقضايــا محليًــا، في حــين أن الأجهــزة الأمنيــة مثــل الرطــة تقــود أعــمال التحقيــق في النشــاط الإجرامــي 

بمــا في ذلــك التهريــب والإرهــاب.65  كــما ذكــر غالبيــة أصحــاب المصلحــة الرســميين في مجــال الحوكمــة المحليــة )13/15( أيضًــا 

نفــس الــدور. بالإضافــة إلى ذلــك، أفــاد الفواخــر، والــزوي / الزويــة، وزعيــم عشــرة المجابــرة أيضًــا أن مواطنــين مــن عشــرتهم 

ســيتوجهون إليهــم أيضًــا للنظــر في شــكاوى تتعلــق بالخدمــات الأساســية التــي ســيقدمونها بعــد ذلــك إلى المجلــس البلــدي. كــما 

ذكــر زعيــم قبيلــة الجبيــل أن موضــوع تواصلهــم الرئيــي مــع المجلــس البلــدي هــو تقديــم الخدمــات. أفــاد جميــع زعــماء 

القبائــل بــأن لديهــم اتصــالات مــع المجلــس البلــدي. بالإضافــة إلى المجالــس القبليــة وكبــار الوجهــاء، ذكُِــرت منظــمات المجتمــع 

المــدني أيضًــا مــن قبــل نصــف أصحــاب المصلحــة الرســميين في مجــال الحوكمــة للمســاهمة في الســلام والمصالحــة في أجدابيــا 

)7/15(. ومــع ذلــك، فــإن مســاحة المشــاركة المدنيــة النشــطة محــدودة في أجدابيــا بســبب المســتويات المرتفعــة مــن التدقيــق 

ــة  ــرع اللجن ــس ف ــاء القــري لرئي ــر هــذا بشــكل خــاص في عــام 2021 مــع الاختف والمخاطــر المرتبطــة بهــذه الأنشــطة. وظه
الدوليــة للصليــب الأحمــر في أجدابيــا.66

تتألــف المجالــس القبليــة فقــط مــن الرجــال، إذ وفقًــا للمناقشــات الجماعيــة المركــزة مــع قيــادات منظــمات المجتمــع المــدني 

مــن الإنــاث، تمنــع الأعــراف انتخــاب النســاء للمجالــس القبليــة في أجدابيــا. لكــن وصــول المــرأة مبــاشرة إلى مجلــس عشــائري 

دون رجــل يتوقــف عــلى القبيلــة. عــلى الرغــم مــن ذلــك، أفــاد المشــاركون في المناقشــات الجماعيــة المركــزة أن النســاء يشــاركن 

في جهــود الســلام والمصالحــة في أجدابيــا. 

في القبائــل التــي تتمتــع فيهــا المــرأة بإمكانيــة الوصــول المبــاشر إلى المجلــس القبــي، ســيكون ذلــك مــن خــلال المصالحــة الأسريــة 

وجهــود الســلام داخــل القبيلــة. في القبائــل التــي ليــس لديهــا وصــول مبــاشر إلى المجلــس، ورد أن النســاء كــن يشــاركن في هــذه 

الجهــود مــن خــلال منظــمات المجتمــع المــدني، وحمــلات التوعيــة، وجلســات الحــوار.

ــا  ــلان تحديً ــا يمث ــدة في أجدابي ــل المتزاي ــر القبائ ــم المحــي أن ســلطة وتأث ــة أصحــاب المصلحــة الرســميين في الحك ــاد غالبي أف

رئيســيًا للحكــم المحــي )8/15(. والجديــر بالذكــر أن اثنــين مــن ثلاثــة مــن المخاتــر الذيــن يشــغلون أيضًــا مناصــب في المجالــس 

القبليــة ذكــروا ذلــك. أوضــح أحــد ذوي الخــبرة والدرايــة في مجــال الحكــم الرســمي كيــف أن تأثــر القبيلــة يضمــن شــبكات 

المحســوبية، والتــي بدورهــا يمكــن أن تــؤدي إلى تصعيــد التوتــرات في المســتقبل:

“تمثــل القبيلــة إحــدى التحديــات الرئيســية المتعلقــة بالحكــم، إذ أن بعــض المناصــب تنتقــل بــين أفــراد نفــس القبيلــة 

دون تغيــر، لكونهــا قبيلــة كبــرة وعددهــا كبــر، وهــي صاحبــة أكــبر نصيــب مــن الوصــول إلى الســلطة. يمثــل المجتمــع 

65  مبادرة التغير السلمي، “المساعدة الحساسة للنزاع في منتدى ليبيا: أجدابيا السلام وتحليل الراع.”

66  منظمة العفو الدولية، “ليبيا: ناشط مفقود اختطُِف على أيدي مسلحين: منصور عاطي،” 26 أكتوبر / ترين الأول 2021

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ENComplexPersecution1.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ENComplexPersecution1.pdf
https://www.doctorswithoutborders.org/what-we-do/news-stories/news/libya-over-600-migrants-arrested-after-speaking-out-their-rights
https://www.doctorswithoutborders.org/what-we-do/news-stories/news/libya-over-600-migrants-arrested-after-speaking-out-their-rights
https://www.amnesty.org/en/documents/mde19/4917/2021/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/mde19/4917/2021/en/
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)SBA( أجدابيا - التقييم القائم على المناطق
القبــي تحديـًـا لأنــه في حــال كانــت قبيلتــك صغــرة، فســيكون مــن الصعــب عليــك الوصــول إلى مركــز ]ســلطة[، لذلــك 

تعتــبر القبيلــة تحديـًـا وعامــلًا مهــمًا للحكــم”.

ذي خبرة ودراية في مجال الحكم المحي الرسمي، أجدابيا 

ســلطت أبحــاث أخــرى حــول أجدابيــا الضــوء أيضًــا عــلى هــذه التحديــات، حيــث ورد أن كــون قبيلتــي الــزوي / الزويــة والمغاربة 

تمثــل الأغلبيــة، فــإن مواقــع الســلطة فيــما بينهــا مقســمة لضــمان الاســتقرار وتخفيــف أي صراعــات بــين القبائــل.67  ومــن ثــم، 

ــرار يجــب أن يســاهم في  ــع الق ــات صن ــات بشــكل هــادف في عملي ــل الأقلي ــي تمث ــل الت ــاج القبائ ــإن ضــمان مســارات لإدم ف

تحســين العلاقــات بــين القبائــل مــن خــلال أنشــطة بنــاء الثقــة والعلاقــات. 

لم يذكــر أن تأثــر هــذه التحديــات المتعلقــة بالحكــم المحــي يمتــد إلى قطاعــات أخــرى مثــل الوصــول إلى الخدمــات )7/8( ولا 

المســاواة في الحصــول عــلى فــرص العمــل )7/8(. إذ ذكــر غالبيــة زعــماء القبائــل )6/8( أن هنــاك تعاونًــا فعــالاً بــين القبائــل في 

التجــارة والتبــادل التجــاري في أجدابيــا، ومــع ذلــك، يســتند هــذا التعــاون إلى العلاقــات الشــخصية وهــي تجــارة صغــرة النطــاق. 

عــلى ســبيل المثــال، ذكــر زعيــم قبيلــة المجابــرة أن الروابــط الاقتصاديــة ليســت علاقــات واســعة النطــاق بــين القبائــل منســقة 

عــبر المــدن. كــما أعــرب زعيــم قبيلــة الــزوي / الزويــة عــن أن القبيلــة تلعــب دورًا مــن حيــث تحمــل مســؤولية الوصــول إلى 

ــماء القبــي أي شــخص مــن الوصــول إلى فــرص العمــل،  ــع الانت ــام، لا يمن ــل. في الخت ــراد القبائ العمــل والدعــم الاقتصــادي لأف

ولكــن داخــل قبائــل مثــل قبيلــة الــزوي / الزويــة، هنــاك إنتســاب أو إنتــماء إلى المســؤولية الاقتصاديــة لأفرادهــا.

3.2.2 التماسك الاجتماعي الأفقي

يصــف التماســك الاجتماعــي الأفقــي اســتعداد مجموعــات الســكان والمجتمعــات للتعــاون مــع بعضهــا البعــض )داخــل المجتمع( 

ومــع المجتمعــات الأخــرى )بــين المجتمعــات المحليــة(.68  في أجدابيــا التــي تدعــو إلى فهــم التماســك الاجتماعــي داخــل القبائــل 

وبينهــا؛ بمــا في ذلــك فهــم التماســك الاجتماعــي الأفقــي مــن منظــور النازحــين وغــر النازحــين واللاجئــين والمهاجريــن والســكان 

الليبيــين، وكذلــك الرجــال والنســاء.

ــا  تمثــل القبيلــة في ليبيــا بشــكل عــام التنظيــم الاجتماعــي القائــم عــلى النســب أو الأصــل المشــترك.69  القبائــل في ليبيــا عمومً

مؤسســة مجتمعيــة تلعــب دورًا مهــمًا في التحالفــات السياســية، 70 ولا يختلــف الأمــر في أجدابيــا )انظــر قســم أصحــاب المصلحــة 

غــر الرســميين في مجــال الحكــم(. ومــع ذلــك، عندمــا يتعلــق الأمــر بالشــعور بالانتــماء للمجتمــع والتماســك الاجتماعــي الأفقــي، 

فقــد يكــون دور القبيلــة في أجدابيــا أكــر دقــة حتــى لــو كانــت القبائــل عــلى وجــه الخصــوص عــلى المســتوى الســياسي هــي 

العامــل الحاســم. أظهــر المســح الفــردي مــع الليبيــين أن الديــن والقــرب الجغــرافي هــما أيضًــا جوانــب مهمــة لتكويــن المجتمــع 

في أجدابيــا. 

67  مبادرة التغير السلمي، “المساعدة الحساسة للنزاع في منتدى ليبيا: أجدابيا السلام وتحليل الراع.”

68  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، “تعزيز التماسك الاجتماعي: الإطار المفاهيمي وآثار البرمجة.”

69  محمد بن لمة، “الهيكل القبلي في ليبيا: عامل التشرذم أو التماسك؟”، مؤسسة البحث الاستراتيجي، مجلد لمة، محمد، 2017

70   الحمزة الشديدي وناني عزالدين، “القبائل الليبية في ظلال الحرب والسلام”، 2019

المجموعــة التــي ذكُــرت بشــكل متكــرر والتــي اعتبرهــا المشــاركون الليبيــون جــزءًا مــن شــبكتهم الاجتماعيــة تلــك التــي مــن 

ــاني أكــر مجموعــة  ــوا ث ــن يعيشــون في نفــس الحــي كان ــة الذي ــن )٪57(. في حــين أن الأشــخاص مــن نفــس القبيل نفــس الدي

ذكُــرت )٪42( والثالثــة هــم الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلى نفــس القبيلــة ولكنهــم يعيشــون في أحيــاء أخــرى )٪36(. ومــع ذلــك، 

فــإن المجموعــة الرابعــة التــي ذكُــرت والتــي تعتــبر جــزءًا مــن الشــبكة الاجتماعيــة للمشــاركين كانــت الأشــخاص الذيــن ينتمــون 

إلى قبيلــة أخــرى ولكنهــم يعيشــون في نفــس الحــي )انظــر الجــدول 4(.71  لم يكــن مــن الممكــن اكتشــاف أي نمــوذج معــين بــين 

الأحيــاء وإجابــات المشــاركين عــلى هــذا المــؤشر، وبــدلاً مــن ذلــك ذُكــرت مجموعــات مختلفــة مــن تكويــن المجتمــع في وســط 

مدينــة أجدابيــا والزويتينــة وســلطان الجنــوبي والشــمالي.

الجدول 4: النسبة المئوية لمختلف المجموعات التي يعترها المشاركون الليبيون جزءًا من شبكتهم الاجتماعية

%57الأشخاص من نفس دينك

%42الأشخاص من نفس القبيلة في حيك

%36الأشخاص من نفس قبيلتك ولكنهم يسكنون أحياء أخرى

%30الأشخاص من قبيلة أخرى ولكنهم يسكنون حيك

%25الأشخاص الذين يرتادون نفس أماكن العبادة

 الأشخاص من نفس قبيلتك ولكن يسكنون مدناً أخرى غر

 أجدابيا

25%

%14الأشخاص من قبيلة أخرى ويعيشون في أحياء أخرى

%2غر الليبين الذين يعيشون في حيك

%1غر الليبين الذين يعيشون في أحياء أخرى

يبُــينِّ الجــدول 4 أيضًــا كيــف لا يعتــر المشــاركون الليبيــون غــر الليبيــن جــزءًا مــن شــبكتهم الاجتماعيــة. وتبعــث هــذه النتيجة 

عــلى القلــق بشــكل خــاص لكــون أجدابيــا تســتضيف تاريخيــاً وحاليــاً واحــدة مــن أكــبر مجتمعــات اللاجئــين والمهاجريــن في 

ليبيــا،72  كــما أن الافتقــار إلى التماســك الاجتماعــي بــين الليبيــين واللاجئــين والمهاجريــن لا يوفــر الفــرص المثــلى لزيــادة إدمــاج 

اللاجئــين والمهاجريــن في ســوق العمــل في أجدابيــا، وتمثيــل الحكــم المحــي، ولا تحســين الوصــول إلى الخدمــات. ذكــر أحــد ذوي 

الخــبرة والدرايــة في مجــال الحمايــة الاجتماعيــة للاجئــين والمهاجريــن أن هــذا يختلــف بالنســبة للاجئــين والمهاجريــن المريــين 

والســودانيين بســبب التشــابه الثقــافي واللغــوي مــع الليبيــين مــما يــؤدي إلى زيــادة تواتــر الزيجــات المختلطــة مــع العائــلات 

الليبيــة.

قــد يســاهم هــذا أيضًــا في توضيــح ســبب إعــلان اللاجئــين والمهاجريــن في اســتطلاع المواطنــين أنهــم لم يحــروا أبــدًا أي حــدث 

71    في المتوسط، أفاد المشاركون بوجود مجموعتين يتماهون معهما كجزء من مجتمعهم.

72   تستضيف أجدابيا ما يقدر بنحو ٪15 من إجمالي السكان المهاجرين في ليبيا )IOM-DTM(، “ليبيا - تقييم خط الأساس للمهاجرين الدورة 40،” يناير 2022

https://www.frstrategie.org/web/documents/programmes/observatoire-du-monde-arabo-musulman-et-du-sahel/publications/en/14.pdf
https://www.frstrategie.org/web/documents/programmes/observatoire-du-monde-arabo-musulman-et-du-sahel/publications/en/14.pdf
 https://www.clingendael.org/sites/default/files/2019-02/PB_Tribalism.pdf
 https://www.clingendael.org/sites/default/files/2019-02/PB_Tribalism.pdf
https://displacement.iom.int/datasets/libya-migrants-baseline-assessment-round-40
https://displacement.iom.int/datasets/libya-migrants-baseline-assessment-round-40
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ــك أن نســبة  ــع وراء ذل ــل )٪91(. وكان الداف ــة أو ورش العم ــة أو الرياضي ــبات الثقافي ــل المناس ــا مث ــام في أجدابي ــي ع اجتماع

ــا، و98٪  اللاجئــين والمهاجريــن الذيــن لم يحــروا أي حــدث اجتماعــي عــام ٪100 مــن جنــوب آســيا، و٪90 مــن شرق إفريقي

مــن غــرب ووســط إفريقيــا. في حــين أن أعــلى نســبة حضــور تــم الإبــلاغ عنهــا في المناســبات الاجتماعيــة العامــة كانــت مــن قبــل 

المشــاركين في منطقــة الــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا، حيــث أفــاد ســبعة مشــاركين أنهــم حــروا حدثـًـا اجتماعيًــا عامًــا واحــدًا 

أو إثنــين في الســنة، وأبلــغ اثنــان عــن حدثــين أو أربعــة في الســنة وأبلــغ واحــد عــن حضــور خمــس أحــداث في الســنة أو أكــر. 

مــن المرجــح أن اللاجئــين والمهاجريــن الذيــن شــملهم الاســتطلاع والذيــن لم يحــروا أي حــدث اجتماعــي عــام لا يعرفــون عــن 

أي أحــداث عامــة )٪81(. ذكــر أحــد ذوي الخــبرة والدرايــة في مجــال الحمايــة الاجتماعيــة للاجئــين والمهاجريــن الذيــن لديهــم 

ــين  ــن الســودانيين والمري ــين والمهاجري ــين، وذكــر آخــر أن اللاجئ ــاء الليبي ــاف الأصدق ــه يمكنهــم حضــور حفــلات زف ــق أن وثائ

يشــاركون في المناســبات الاجتماعيــة مــع الليبيــين. كــما تــم الإبــلاغ عــن المقاهــي كنقطــة تجمــع اجتماعــي للاجئــين والمهاجريــن 

المريــين والســودانيين للالتقــاء أيضًــا مــن خــلال الاحتفــالات خــلال شــهر رمضــان.

يوضــح الجــدول 5 كيــف تختلــف أســباب عــدم الحضــور في المناســبات الاجتماعيــة العامــة اختلافًــا طفيفًــا بــين مناطــق المنشــأ 

المختلفــة في أجدابيــا. مــن المحتمــل أن يكــون نقــص المعرفــة بالأحــداث العامــة بســبب عــدم وجــود التماســك الاجتماعــي بــين 

الليبيــين واللاجئــين والمهاجريــن، حيــث لا تصــل الدعــوات إلى المناســبات الاجتماعيــة العامــة إلى مجتمــع اللاجئــين والمهاجريــن. 

عــلاوة عــلى ذلــك، أفــاد ٪59 مــن اللاجئــين والمهاجريــن الذيــن شــملهم الاســتطاع أنهــم لا يعرفــون مــا إذا كان مــن المفيــد 

ــم، بينــما ظــل ٪35 متفائلــن  تنظيــم الأنشــطة الاجتماعيــة ومبــادرات بنــاء المجتمــع لتحســن العاقــات المجتمعيــة في حيّهِ

وأفــادوا بذلــك.

الجــدول 5: النســبة المئويــة للمشــاركن مــن الاجئــن والمهاجريــن، الذيــن أبلغــوا عــن عــدم حضورهــم حدثـًـا اجتماعيًــا عامًــا، 

وأســباب عــدم الحضــور، حســب منطقــة الأصــل )العــدد = 182(

 الشرق الأوسطشرق أفريقيا

وشمال إفريقيا

 غرب ووسطجنوب آسيا

أفريقيا

المجموع

 لا أعلم شيئاً بشأن

المناسبات العامة
67%86%90%77%81%

 لا أشعر بالأمان

 خال المناسبات

العامة

17%6%5%10%9%

 لا يمكنني حضور

 المناسبات العامة

كمهاجر

11%3%0%6%5%

لا أستطيع حضور 

المناسبات العامة 

)بمفردي(

6%5%5%5%5%

لا يمكنني حضور 

المناسبات العامة 

)بمفردي( بسبب 

المنظور الجنساني

0%0%0%1%1%

ــب  ــام. أغل ــي ع ــدث اجتماع ــروا أي ح ــم لم يح ــتطلاع أنه ــملهم الاس ــن ش ــين الذي ــن الليبي ــط م ــاد ٪21 فق ــل، أف وبالمقاب

المجموعــات الســكانية التــي لم تحــر مناســبات عامــة عــلى الإطــلاق هــم المشــاركون المقيمــون في الســلطان الجنــوبي والشــمالي 

ــين )24٪(. ــاء )٪31( والنازح )٪36( والنس

كانــت الأســباب المبلــغ عنهــا بالنســبة للنســاء عــلى وجــه الخصــوص، لعــدم حضــور مناســبة اجتماعيــة عامــة هــي عــدم القــدرة 

عــلى الذهــاب بمفردهــا بســبب المنظــور الجنســاني )40 ٪( أو الانتــماء المجتمعــي أو المجموعــة الســكانية )38 ٪(، وعــدم العلــم 

بــأي مناســبات عامــة )21 ٪(، أو عــدم الشــعور بالأمــان )٪2( - انظــر الجــدول 6 للمقارنــة مــع أســباب عــدم حضــور الرجــال. 

ــا محــدودات مــن  ــادة المجتمــع مــن النســاء أن النســاء في أجدابي كــما حــدد المشــاركون في مجموعــة النقــاش المركــزة مــع ق

المشــاركة في الأحــداث الثقافيــة بســبب العــادات والتقاليــد كــون البيئــة محافظــة أكــر مــن أي مــكان آخــر في ليبيــا. عــلاوة عــلى 

ذلــك، أفــادت ٪85 مــن المشــاركات الليبيــات أنــه ســيكون مــن المفيــد تنظيــم الأنشــطة الاجتماعيــة ومبــادرات بنــاء المجتمــع 

لتحســين العلاقــات المجتمعيــة.

لقــد ســلطت العديــد مــن الدراســات في الســابق الضــوء عــلى التأثــرات الســلبية القويــة بــين الجنســين والاختلافــات في المشــاركة 

ــا إلى جنــب مــع الاهتــمام بالمزيــد مــن الأنشــطة التــي أبلغــت عنهــا النســاء في التقييــم  الثقافيــة للإنــاث.75,74,73 وبالتــالي، جنبً

الفــردي، يــوصى بسياســات لتمكــين مشــاركة المــرأة في الأنشــطة الثقافيــة ومشــاركتها في أجدابيــا. ومــع ذلــك، يجــب أن يتــم ذلــك 

مــع مراعــاة ســلامة المــرأة وأمنهــا، حيــث ســلطت مجموعــة النقــاش المركــزة مــع قــادة المجتمــع مــن النســاء الضــوء أيضًــا عــى 

إمكانيــة تعــرض النســاء في أجدابيــا للعنــف الاجتماعــي ســواء داخــل أو خــارج القبيلــة بســبب الأعــراف الاجتماعيــة والقبليــة. 

73  إليزابيث دينكر لوي جاكوبسن، “ما هي العوائق التي تحول دون التمكين الاقتصادي للمرأة في ليبيا وما هي التغييرات التي من المحتمل أن تخفف القيود المفروضة على فرص سوق 

العمل للمرأة: دراسة مختلطة الأساليب لسوق العمل الليبي”، كلية كوبنهاغن للأعمال )2020(

74  ساكيت هادي أكديدي وفيكتوريا أتيكا أميستوي، “لما الحضور الثقافي للمرأة في اسطنبول منخفض جدًا؟”، مجلة دراسات المرأة الدولية 22، العدد 1 )2021(

75  هيئة الأمم المتحدة للمرأة، “الأثر الاقتصادي والاجتماعي للنزاع على المرأة الليبية،” 2020

https://research.cbs.dk/en/studentProjects/af270a98-89ea-447c-8b19-dd4aa7898b9b
https://research.cbs.dk/en/studentProjects/af270a98-89ea-447c-8b19-dd4aa7898b9b
https://research.cbs.dk/en/studentProjects/af270a98-89ea-447c-8b19-dd4aa7898b9b
https://research.cbs.dk/en/studentProjects/af270a98-89ea-447c-8b19-dd4aa7898b9b
https://vc.bridgew.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2367&context=jiws
https://vc.bridgew.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2367&context=jiws
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الجــدول 6: عــدد المشــاركن الليبيــن الذيــن أبلغــوا عــن عــدم حضورهــم لحــدث اجتماعــي عــام، وأســباب عــدم الحضــور، 

حســب الجنــس )العــدد = 82(76

 لا يمكنني

 حضور

 المناسبات

 العامة

 )بمفردي(

 بسبب المنظور

الجنساني

 لا يمكنني

 حضور

 الأحداث

 العامة بسبب

 انتمائي

 المجتمعي

 / المجموعة

 السكانية التي

أنتمي إليها

 لا أشعر

 بالأمان خال

 المناسبات

العامة

 لا أعلم

 شيئاً بشأن

 المناسبات

العامة

المجموعغرها

58 2322112إناث

6524 13 ذكور

3.3 سبل العيش

ــرص  ــر يغطــي ف ــين والآخ ــال الليبي ــش للنســاء والرج ــرص كســب العي ــين: أحدهــما يغطــي ف ــالي إلى جزئ ينقســم القســم الت

كســب العيــش للاجئــين والمهاجريــن مــن النســاء والرجــال في أجدابيــا، وذلــك بســبب الاختلافــات الشــاملة بــين أنــواع العمــل 

والقطاعــات وظــروف عمــل المجموعــات الســكانية.77 

3.3.1 سبل العيش للنساء والرجال الليبين

لتوفــر برامــج ســبل عيــش فعالــة، كانــت هنــاك حاجــة إلى صــورة أوضــح لســوق العمــل في أجدابيــا، بــدءًا مــن مصــادر الدخــل 

والقطاعــات ونــوع الوظيفــة، فضــلاً عــن التحديــات التــي يواجههــا الليبيــون الذيــن يبحثــون بنشــاط عــن عمــل. أفــاد ٪64 مــن 

المشــاركن الليبيــن أنهــم يعملــون، وأفــاد ٪20 أن مصــدر دخلهــم الرئيــي هــو الإعانــات الحكوميــة إمــا عــن طريــق صنــدوق 

التضامــن الاجتماعــي )SSolF( أو صنــدوق الضــمان الاجتماعــي )SSecF(، وثالــث أكــر مصــدر دخــل تــم الإبــلاغ عنــه كان فــرد 

مــن أفــراد الأسرة العاملــين )انظــر الجــدول 7(. عــلى العكــس مــن ذلــك، كان المشــاركون في الزويتينــة أكــر ميــلًا للإبــلاغ عــن 

اعتمادهــم عــلى الدعــم الحكومــي أكــر مــن أي مــكان آخــر في أجدابيــا )46٪(.

76  تضمنت الردود الأخرى 3 مشاركين ذكور أفادوا بأنهم لم يحروا المناسبات الاجتماعية العامة بسبب وضعهم في العمل، ورجل واحد أبلغ عن عدم اهتمامه بالمناسبات الاجتماعية العامة

77  مبادرة REACH، ”2021 تقييم الاحتياجات المتعددة القطاعات )MSNA( عرض النتائج النوعية: الأمن الغذائي، والنقد والأسواق، وسبل العيش،” 2022

الجدول 7: نسبة مصادر دخل الليبين المشاركن حسب الموقع

 الدعمأعمل

الحكومي

 العمل

 المنزلي )في

 منزلي،

 أي نشاط

 غر مدر

)للدخل

 المساعدة

الإنسانية

 لا يوجد

 مصدر

دخل

 أنا أعتمد

 عى دخل

 / معاش

والدي

غر ذلك  المدخرات

 سلطان

 الجنوبى

والشمالي

75%13%6%1%3%0%1%0%

 وسط

 مدينة

 أجدابيا

67%11%8%3%4%4%1%1%

%0%5%0%1%0%0%46%48الزويتينة

%1%2%2%3%2%6%20%64المجموع

مــن بــين المشــاركين الليبيــين الذيــن ورد أنهــم يعملــون )العــدد = 243(، كانــت أهــم أنــواع المهــن: المعلــم، المحامــي، المهنــدس، 

أو الطبيــب )٪32(، مســؤول الأمــن العــام )٪16(، أو الأنشــطة المنزليــة المــدرة للدخــل )٪8( )العــدد = 243(. يســلط الجــدول 

8 الضــوء عــلى أنــواع المهــن التــي ذكرهــا المشــاركون الليبيــون. مــن بــين هــذه الفئــات الثــلاث الرئيســية للعمــل، أفــاد غالبيــة 

الرجــال بأنهــم يعملــون في الأمــن العــام )٪88(، بينــما تتجــه النســاء أكــر للأنشــطة المنزليــة المــدرة للدخــل. عــلاوة عــلى ذلــك، 

لم يلاحــظ أي فــرق بــين المجموعــات. 

كــما أفــاد أكــر مــن نصــف المشــاركين بأنهــم يعملــون في القطــاع العــام. أفــاد ٪63 مــن المشــاركين العاملــين أن مصــدر دخلهــم 

الرئيــي هــو عملهــم في القطــاع العــام، بينــما أفــاد ٪26 أنهــم يعملــون في القطــاع الخــاص لحســاب شــخص آخــر، وأفــاد 8٪ 

ــة في مجــال كســب العيــش  ــرَّ ذوو الخــبرة والدراي ــون في القطــاع الخــاص لحســابهم الخــاص )العــدد = 243(. فَ أنهــم يعمل

لــن الأعــمال المرتبطــة بالحلويــات والوجبــات الخفيفــة  انتشــار الأنشــطة المــدرة للدخــل مــن المنــزل بــأن النســاء غالبًــا مــا تفُضِّ

والخياطــة لأنهــا لا تتطلــب رأس مــال كبــر لبــدء التشــغيل وهــي مطلوبــة دائمًــا. واســتكمل ذي خــبرة ودرايــة آخــر أن أجــور 
هــذه الأنــواع مــن الأنشــطة المــدرة للدخــل تدُْفــع مبــاشرة نقــدًا، وهــو أمــر عمــي في ضــلّ أزمــة الســيولة التــي طــال أمدهــا.78

78 مبادرة REACH، “أزمة العملة الليبية: تحليل تخفيض قيمة العملة ونقص السيولة”، 2021

https://www.impact-repository.org/document/reach/926f7f36/REACH_LBY_Presentation_2021-MSNA-Refugee-Migrant-population-and-Libyan-population_February-2022.pdf
https://www.impact-repository.org/document/reach/926f7f36/REACH_LBY_Presentation_2021-MSNA-Refugee-Migrant-population-and-Libyan-population_February-2022.pdf
https://www.impact-repository.org/document/reach/65be2cf9/REACH_LBY_Brief_Libya_Currency_Crisis_and_Devaluation_June2021.pdf
https://www.impact-repository.org/document/reach/65be2cf9/REACH_LBY_Brief_Libya_Currency_Crisis_and_Devaluation_June2021.pdf
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الجدول 8: مهنة المشاركن الليبين لكل قطاع )العدد = 243(

%32مدرس ومحامي ومهندس وطبيب

%16مسؤول الأمن العام )الشرطة، الجيش، إلخ(

نشاط مدر للدخل من المنزل )الخياطة، إصاح الأحذية، النشاط الزراعي الصغر 

)الحدائق، تربية النحل، إلخ.)

8%

%7سائق سيارة أجرة أو شاحنة

%7صاحب مشروع صغر

%7موظف قطاع عام )إداري(

%6حرفي )نجار، كهربائي، سباك، أو غرهم من الحرفين(

%6غر ذلك

%4قطاع النفط

ــون  ــتطلاع يعمل ــملهم الاس ــن ش ــين الذي ــن الليبي ــث ورد أن 45 ٪ م ــا، حي ــة أجدابي ــط مدين ــف في وس ــب الوظائ ــر أغل تنح

ــون في  ــاد ٪21 أنهــم يعمل ــوبي والشــمالي، وأف ــون في الســلطان الجن ــاد ٪25 أنهــم يعمل ــا. أف ــة أجدابي في المحــلات وســط مدين

ــا. ــة أخــرى غــر أجدابي ــون في بلدي ــم يعمل ــادوا أنه ــة، و٪8 أف الزويتين

ــون عــن عمــل )العــدد = 103(. مــن بــين هــؤلاء، أفــادت  ــاد ٪35 فقــط أنهــم يبحث ــون، أف ــن لا يعمل ــين الذي ــين الليبي مــن ب

معظــم المشــاركات بأنهــن لا تبحــن عــن عمــل )٪70(. مــن بــين المشــاركين الليبيــين الذيــن يبحثــون بجــدٍ عــن عمــل )العــدد 

= 36(، كانــت أكــر ثــلاث عوائــق تــم الإبــلاغ عنهــا في العثــور عــلى عمــل عــدم التأهيــل للوظائــف المتاحــة )٪31(، وازديــاد 

التنافــس عــلى الوظائــف، وعــدم وجــود وظائــف كافيــة للجميــع )٪28(، أو أن الوظائــف المتاحــة بعيــدة جــدًا )٪25(. ذكــر ذوو 

الخــبرة والدرايــة في مجــال ســبل العيــش أنــواع مشــاريع ومبــادرات بنــاء القــدرات ذات التنفيــذ الجيــد والأقــل نجاحًــا لدعــم 

التوظيــف في أجدابيــا. ذكــر نصــف ذوي الخــبرة والدرايــة مــروع اســاريا التدريبــي الخــري الــذي يوفــر تدريبــات للنســاء مــن 

الأسر ذات الدخــل المنخفــض حــول كيفيــة بــدء مــروع والاعتــماد عــلى الــذات، إلا أن هــذا أدى إلى مشــاركة النســاء مــن خلفيــة 

ماليــة جيــدة بســبب عــدم فعاليــة عمليــة الاختيــار. كــما ذكُِــرت أمثلــة للبرمجــة الناجحــة بمــا في ذلــك مبــادرة التغيــر الســلمي 

ــر تدريــب أصحــاب الأعــمال الصغــرة  وبرمجــة المجلــس النرويجــي للاجئــين وكذلــك منظمــة الراكــة المجتمعيــة الليبيــة. ذكُِ

بشــكل خــاص حســب الحاجــة مــن أجــل نمــو القطــاع الخــاص في أجدابيــا بمــا في ذلــك الحاجــة إلى الدعــم المــالي ورأس المــال 

التأســيي بالإضافــة إلى الدعــم المعنــوي والمــوارد البريــة والتغطيــة الإعلاميــة. وقــد تــم تســليط الضــوء بشــكل خــاص عــلى 

الدعــم المعنــوي المقــدم مــن الأسر لرائــدات الأعــمال. 

3.3.2 سبل العيش لاجئن والمهاجرين من النساء والرجال

اعتمــد الاقتصــاد الليبــي تاريخيًــا عــلى اللاجئــين والعــمال المهاجريــن لموازنــة أوجــه القصــور في العمالــة في القطاعــات الاقتصاديــة 

ــل  ــذي طــال أمــده. تتمث ــن عــلى الرغــم مــن الــراع ال ــين والمهاجري ــل وجهــة مهمــة للاجئ ــا تمث ــزال ليبي الرئيســية،80,79 ولا ت

ــل أو  ــرص العم ــن وف ــين والمهاجري ــن اللاجئ ــل في موط ــرص العم ــل أو ف ــص الدخ ــا في نق ــرة إلى ليبي ــية للهج ــباب الرئيس الأس

ــا.82  ــا الأســباب الرئيســية لاســتقرار اللاجئــين والمهاجريــن في ليبي ــك، فهــي أيضً ــا.81  عــلاوة عــلى ذل ــة في ليبي الفــرص الاقتصادي

أخــراً، ســببان مــن ثلاثــة أســباب رئيســية تجعــل اللاجئــين والمهاجريــن في أجدابيــا يتركــون ليبيــا لفــرص الحصــول عــلى خدمــات 

أفضــل في أماكــن أخــرى. لذلــك، فهــم كيفيــة حصــول اللاجئــين والمهاجريــن عــلى فــرص العمــل في أجدابيــا، والعوائــق الرئيســية 

التــي تحــول دون الوصــول إلى العمــل، وظــروف العمــل المهمــة في ظلهــا لفهــم ديناميــات الهجــرة واســتراتيجيات كســب العيــش 

في أجدابيــا، وبالتــالي تصميــم برامــج ســبل عيــش فعالــة. 

الحصول عى عمل

ــملهم الاســتطلاع في أجدابيــا يعملــون. أفــاد ٪94 مــن اللاجئــين  حســب مــا ورد، غالبيــة اللاجئــين والمهاجريــن الذيــن ش

والمهاجريــن المشــاركين أنهــم يعملــون، بينــما أفــاد ٪3 أن بعــض أفــراد أسرهــم يعملــون ويدعمونهــم. ومــن ثــم، فــإن القطاعــات 

الثلاثــة الأولى التــي تــم الإبــلاغ عنهــا هــي قطــاع الحــرف مثــل النجــار أو الكهربــائي أو الســباك أو الحــرف الأخــرى )٪34(، والبنــاء 

)٪31(، وقطــاع الخدمــات مثــل البــواب والنــادل ومــا إلى ذلــك )٪13(. عــلى الرغــم مــن أن قطــاع العمــل يختلــف اختلافـًـا كبــراً 

بــين مناطــق المنشــأ )انظــر الجــدول 9(. تقــع معظــم هــذه الوظائــف في وســط مدينــة أجدابيــا، حيــث أبلــغ ٪89 مــن اللاجئــين 

والمهاجريــن العاملــين عــن مــكان عملهــم، في حــين أن ٪5 مــن ســبل عيــش اللاجئــين والمهاجريــن تقــع في الســلطان الجنــوبي 

والشــمالي، و٪5 في الزويتينــة.83 

الجــدول 9: النســبة المئويــة للمشــاركن مــن الاجئــن والمهاجريــن العاملــن، حســب القطــاع، لــكل منطقــة منشــأ )العــدد = 

)187

شرق أفريقيا
 الشرق الأوسط

وشمال إفريقيا
جنوب آسيا

 غرب ووسط

أفريقيا
المجموع

 حرفي )نجار،

 كهربائي، سباك،

 أو غرهم من

)الحرفين

16%38%47%31%34%

%31%44%16%15%53البناء

79  مبادرة REACH والمفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، “الحصول على النقد وتأثر أزمة السيولة على اللاجئين والمهاجرين في ليبيا.”

80  إيمانويلا باوليتي، “مجلة دراسات شمال إفريقيا الهجرة والسياسة الخارجية: حالة ليبيا”، مجلة دراسات شمال إفريقيا 16، العدد 2 )2011(

81  مبادرة REACH، “جداول نتائج MSNA الليبية 2021 )اللاجئين والمهاجرين(.”

82  المرجع نفسه

83  فضّل ٪1 عدم الإجابة على موقع مكان عملهم

https://doi.org/10.1080/13629387.2011.532588
https://doi.org/10.1080/13629387.2011.532588
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 قطاع الخدمات

 )بواب، نادل،

).إلخ

16%14%5%13%13%

 صاحب مشروع

صغر
0%18%5%0%7%

 الفاحة والرعي

 وصيد الأسماك

وصناعة الأغذية

5%10%0%3%5%

 العمل المنزلي

 )لدى شخص آخر،

)أي ليس في منزلي

0%1%5%6%4%

 نشاط مدر

 للدخل من المنزل

 )الخياطة، إصاح

 الأحذية، النشاط

 الزراعي الصغر

 )الحدائق، تربية

).النحل، إلخ

11%0%16%0%3%

 مدرس ومحامي

ومهندس وطبيب
0%4%0%1%2%

 غر ذلك )يرجى

)التحديد
0%0%5%0%1%

 مسؤول الأمن

 العام )الشرطة،

)الجيش، إلخ

0%0%0%1%1%

عــلاوة عــلى ذلــك، تــم الإبــلاغ عــن هــذه الوظائــف في أغلــب الأحيــان عــلى أنهــا عمــل يومــي ذي دخــل غــر قــار )٪72(. عــلى 

ــون إلى العمــل بانتظــام  ــث يذهب ــة، حي ــم ثابت ــن المشــاركين أن وظائفه ــين والمهاجري ــاد ٪24 مــن اللاجئ ــك، أف الرغــم مــن ذل

ويتقاضــون راتبــاً شــهرياً قــاراً، وأفــاد ٪4 أن الوظيفــة كانــت مؤقتــة مــع وظيفــة قصــرة الأجــل ومصــدر دخــل أقــل قابليــة للتنبؤ 

بــه. قطاعــات العمــل التــي لا يمكــن التنبــؤ بهــا هــي بشــكل رئيــي الحــرف والبنــاء. أفــاد خمــس مــن أصــل ســبعة ذوي خــبرة 

ودرايــة في مجــال ســبل عيــش اللاجئــين والمهاجريــن الذكــور أنــه تــم العثــور عــلى أنــواع عمــل أقــل موثوقيــة بشــكل خــاص مــن 

خــلال الانتظــار في الســاحة العامــة في حــي ســيناء / ميــدان عمــر المختــار. ومــع ذلــك، فــإن الطريقــة الرئيســية المبلــغ عنهــا لــكل 

مــن اللاجئــين والمهاجريــن الذكــور والإنــاث للعثــور عــلى عمــل هــي مــن خــلال شــبكتهم الاجتماعيــة مــن الأصدقــاء والمعــارف 

والزمــلاء مــن اللاجئــين والمهاجريــن )12/13( مــن بــين ذوي الخــبرة والدرايــة في مجــال ســبل عيــش اللاجئــين والمهاجريــن مــن 

ــاث هــي وســائل  ــن الذكــور والإن ــين والمهاجري ــكل مــن اللاجئ ــا ل ــلاغ عنه ــم الإب ــي ت ــاني أكــر الطــرق الت ــاث(. ث الذكــور والإن

ــم لأي صاحــب عمــل  ــام هواتفه ــم وأرق ــات حــول مهاراته ــون والمهاجــرون معلوم ــر اللاجئ ــث ين التواصــل الاجتماعــي، حي

محتمــل للوصــول إليــه )10/13(.

الحواجز الرئيسية والبيئة التمكينية

يعتمــد وصــول اللاجئــين والمهاجريــن إلى العمــل في أجدابيــا عــلى شــبكاتهم الاجتماعيــة ومؤهلاتهــم مــن حيــث المهــارات. أفــاد 

ذو الخــبرة والدرايــة في مجــال كســب العيــش للاجئــين والمهاجريــن أن أهــم ثلاثــة عوامــل تمكــين للاجئــين والمهاجريــن للعثــور 

عــلى عمــل هــي شــبكة اجتماعيــة ليبيــة )5/13(، وشــبكة اجتماعيــة للاجئــين والمهاجريــن الذيــن كانــوا يقيمــون بشــكل خــاص 

في أجدابيــا لفــترة طويلــة )5/13(، وأهميــة خــبرة العمــل الســابقة المماثلــة )5/13(. يبــدو أن مؤهــلات المهــارات في مجــال عمــل 

معــين صحيحــة، حيــث كان ٪86 مــن اللاجئــين والمهاجريــن العاملــين المشــاركين يعملــون أيضًــا في نفــس القطــاع قبــل القــدوم إلى 

ليبيــا. أفــاد أحــد ذوي الخــبرة والدرايــة في مجــال اللاجئــين والمهاجريــن أن اللاجئــين والمهاجريــن غــر المهــرة لــن يكونــوا قادريــن 

عــلى الوصــول إلى التدريبــات المهنيــة إلا مــن خــلال العلاقــات الشــخصية. مــن بــين اللاجئــين والمهاجريــن الذيــن لم يبلغــوا عــن 

ــون  ــوا يبحث ــن كان ــن الذي ــين والمهاجري ــين هــؤلاء اللاجئ ــون عــن عمــل. مــن ب ــما 10/22 يبحث ــون، بين العمــل، 12/22 لا يعمل

عــن عمــل، كان معظمهــم مــن الإنــاث وذكــرن أنهــن غــر مؤهــلات للوظائــف، أو أن الوظائــف المتاحــة بعيــدة جــدًا، أو أنهــن 

تفتقــرن إلى شــبكة اجتماعيــة للوصــول إلى فــرص العمــل. وبالتــالي، يمكــن أن يســاهم التماســك الاجتماعــي بــن الطوائــف أيضًــا 

في زيــادة فــرص كســب العيــش لاجئــن والمهاجريــن في أجدابيــا لأنــه أحــد العوامــل التمكينيــة الرئيســية للعثــور عــى عمــل.

أفــاد ذوو الخــبرة والدرايــة في مجــال كســب العيــش للاجئــين والمهاجريــن أيضًــا أن التحديــات الرئيســية التــي يواجههــا اللاجئــون 

والمهاجــرون للوصــول إلى فــرص كســب العيــش هــي الافتقــار إلى المعرفــة باللغــة العربيــة أو محدوديــة المعرفــة بهــا )13/11(، 

ونقــص المهــارات وخــبرة العمــل )13/6( - عــلى الرغــم مــن ذكرهــا في الغالــب في حالــة اللاجئــات والمهاجــرات )6/4( مــن ذوي 

ــل في  ــة بســوق العم ــة العام ــار إلى المعرف ــن الافتق ــات والمهاجــرات(، فضــلاً ع ــش اللاجئ ــة في مجــال ســبل عي الخــبرة والدراي

أجدابيــا وكيفيــة الحصــول عــلى الفــرص )13/4(. كــما أشــار ذوو الخــبرة والدرايــة في مجــال ســبل عيــش اللاجئــات والمهاجــرات 

إلى التحديــات الإضافيــة التــي تواجههــا اللاجئــات والمهاجــرات في الوصــول إلى فــرص كســب العيــش. أفــاد أربعــة مــن أصــل ســتة 

مــن ذوي الخــبرة والدرايــة أن النســاء لا يمكنهــن التنقــل في المســاء والليــل، في حــين ذكــر ثلاثــة مــن ســتة أن النســاء لا يمكنهــن 

التنقــل بحريــة خــارج مدينــة أجدابيــا، وأفــاد اثنــان مــن ســتة أن النســاء لا يمكنهــن التنقــل بــدون رفيــق ذكــر. كــما تــم التأكيــد 

ــا  ــات ليســت خاصــة باللاجئــات والمهاجــرات، ولكنهــا تنطبــق عــلى جميــع النســاء المقيــمات في أجدابي عــلى أن هــذه التحدي

وهــي ناتجــة عــن الأعــراف الاجتماعيــة. وبالتــالي، فــإن أنشــطة بنــاء القــدرات مــع مجتمعــات اللاجئــين والمهاجريــن وخاصــة 

الــدورات اللغويــة يمكــن أن تســاعد اللاجئــين والمهاجريــن في الوصــول إلى فــرص العمــل، ورد ذكــر الــدورات التدريبيــة للاجئــات 

ــب،  ــر في المكات ــتخدام الكمبيوت ــية لاس ــة الأساس ــارات الإداري ــل المه ــات مث ــول موضوع ــد ح ــه التحدي ــلى وج ــرات ع والمهاج

والحياكــة، والخياطــة، والديكــور، وفنــون الطهــي كتوصيــات مــن قبــل ذوي الخــبرة والدرايــة )6/5 مــن ذوي الخــبرة والدرايــة 

في مجــال ســبل العيــش لللاجئــات والمهاجــرات(. ومــع ذلــك، يجــب أن تأخــذ أنشــطة تنميــة القــدرات هــذه في الاعتبــار القيــود 
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المفروضــة عــلى حريــة التنقــل التــي تواجههــا النســاء بشــكل عــام في أجدابيــا مــن أجــل موقــع التدريــب.

ظروف العمل

تســتند ظــروف عمــل اللاجئــين والمهاجريــن في ليبيــا إلى الحالــة والوضــع القانــوني لوصولهــم إلى ليبيــا. يمكــن للاجئــين والمهاجرين 

ــة  ــة ذات المهــارات العالي ــال، العمال ــة للحصــول عــلى تأشــرة عمــل )عــلى ســبيل المث ــة الليبي الوصــول إمــا بدعــوة مــن الدول

القادمــة للعمــل في قطــاع الرعايــة الصحيــة(، أو مــن خــلال طــرق الهجــرة غــر النظاميــة. وفقًــا لــذوي الخــبرة والدرايــة في مجــال 

كســب العيــش للاجئــين والمهاجريــن، ســيكون اللاجئــون والمهاجــرون الذيــن يتمتعــون بمهــارات حرفيــة عاليــة هــم الوحيــدون 

ــور  ــرون الذك ــون والمهاج ــيعمل الاجئ ــك، س ــن ذل ــس م ــلى العك ــوب )5/13(. ع ــل مكت ــد عم ــب عق ــون بموج ــن يعمل الذي

الحرفيــون والاجئــات والمهاجــرات العامــات في الخدمــات التقليديــة التــي تهيمــن عليهــا الإنــاث بموجــب اتفــاق شــفهي وفقًــا 

لجميــع ذوي الخــرة والدرايــة. يحــق للاجئــين والمهاجريــن الذيــن وصلــوا إلى ليبيــا عــن طريــق الهجــرة النظاميــة الحصــول عــلى 

عقــد مكتــوب مــع صاحــب العمــل وفقًــا للــمادة 67 مــن القانــون رقــم 12 لســنة 2010 بشــأن إصــدار قانــون علاقــات العمــل.84  

أفــادت الغالبيــة العظمــى مــن اللاجئــين والمهاجريــن المشــاركين في الاســتطلاع الفــردي أنهــم يتلقــون أجــراً نقديـًـا مقابــل عملهــم 

)٪93(، مــما قــد يشــر إلى أن غالبيــة المشــاركين كانــوا مــن اللاجئــين والمهاجريــن الذيــن لديهــم اتفاقيــات عمــل شــفهية. عــلى 

ــة في مجــال كســب العيــش للاجئــين  ــع ذوي الخــبرة والدراي ــاد جمي الرغــم مــن أن العقــود الشــفوية هــي القاعــدة، فقــد أف

والمهاجريــن أن التأخــر في الدفــع أو عــدم الدفــع نــادرًا مــا يحــدث أو لا يحــدث أبــدًا. 

ــل  ــات العم ــع بيئ ــوي عــى مخاطــر جســدية. تتب ــا خطــرة وتحت ــى أنه ــن ع ــن والمهاجري ــل الاجئ ــة عم ــف بيئ ــم تصني يت

الخطــرة والمخاطــر الجســدية النمــط الجنســاني لســوق العمــل بالنســبة للإنــاث والذكــور مــن اللاجئــين والمهاجريــن في ليبيــا. مــن 

المرجــح أن تنخــرط اللاجئــات والمهاجــرات في العمــل المنــزلي لصالــح شــخص آخــر أو يكســن دخــلًا مــن نشــاط مــدر للدخــل 

مــن المنــزل )الخياطــة، وإصــلاح الأحذيــة، والنشــاط الزراعــي الصغــر )الحدائــق، وتربيــة النحــل، ومــا إلى ذلــك( مــن اللاجئــين 

ــاء والحــرف وقطــاع الخدمــات.  ــون والمهاجــرون الذكــور في البن ــما مــن المرجــح أن ينخــرط اللاجئ ــور.85  بين ــن الذك والمهاجري

ونتيجــة لذلــك، تتعــرض اللاجئــات والمهاجــرات لمخاطــر التحــرش الجنــي في مــكان العمــل في المنــازل الخاصــة كجليســة أطفــال 

أو عاملــة نظافــة )5/6 مــن ذوي الخــبرة والدرايــة في مجــال ســبل عيــش اللاجئــات والمهاجــرات(. أفــادت الغالبيــة بــأن هــذا 

يظهــر في شــكل مضايقــات لفظيــة )4/6 مــن ذوي الخــبرة والدرايــة في مجــال ســبل عيــش اللاجئــات والمهاجــرات(. أفــاد خمســة 

ــات والنســاء تعرضــن بشــكل خــاص  ــأن اللاجئ ــات والمهاجــرات ب ــة في مجــال ســبل عيــش اللاجئ مــن ســتة ذوي خــبرة ودراي

للإصابــة بـــ COVID-19 خــلال العامــين الماضيــين مــن خــلال أدوارهــن في الرعايــة. أخــراً، أعــرب ثلاثــة مــن أصــل ســتة ذوي 

ــة الخطــرة في  ــواد الكيميائي ــر الم ــن تأث ــا م ــن أيضً ــن مخاوفه ــات والمهاجــرات ع ــش اللاجئ ــبل عي ــال س ــة في مج خــبرة ودراي

وظائــف التنظيــف، التــي تتعــرض لهــا اللاجئــات والمهاجــرات بســبب نقــص معــدات الحمايــة.

تــم الإبــلاغ عــن مخــاوف جديــة بشــأن صحــة وســلامة اللاجئــين والمهاجريــن في العمــل مــن قبــل جميــع ذوي الخــبرة والدرايــة 

في مجــال كســب العيــش للاجئــين والمهاجريــن. أفــاد ثلاثــة مــن أصــل ســبعة ذوي خــبرة ودرايــة في مجــال ســبل عيــش اللاجئــين 

84  المركز الدولي لتطوير سياسات الهجرة، “الدليل القانوني للأجانب في ليبيا”.

85  المقابلات الفردية للمهاجرين ومقابلات ذوي الخبرة والدراية حول سبل عيش المهاجرات

ــور  ــون والمهاجــرون الذك ــا اللاجئ ــي يواجهه ــار والأوســاخ الت ــات الغب ــن التعــرض لجزيئ ــن مخــاوف م ــور ع ــن الذك والمهاجري

العاملــون في البنــاء لأن أصحــاب العمــل لا يوفــرون معــدات الحمايــة. تــم الإبــلاغ أيضًــا عــن مخاطــر صحيــة جســدية خطــرة 

مثــل الإصابــات والكســور والســقوط والتعــرض للمــواد الكيميائيــة مــن قبــل ســتة مــن أصــل ســبعة ذوي خــبرة ودرايــة في مجــال 

ســبل عيــش اللاجئــين والمهاجريــن الذكــور، مــما يعــبر عــن القلــق بشــأن ظــروف عمــل اللاجئــين والمهاجريــن الذكــور في مهــن 

البنــاء والحــرف. قــدم أحــد ذوي الخــبرة والدرايــة المريــين في مجــال ســبل عيــش اللاجئــين والمهاجريــن الذكــور أمثلــة عــلى 

أنــواع المخاطــر الجســدية التــي يتعــرض لهــا اللاجئــون والمهاجــرون الذكــور:

“معظــم عمــل المهاجريــن صعــب وخطــر، عــلى ســبيل المثــال، قــد تتطلــب أعــمال البنــاء التســلق إلى أماكــن عاليــة باســتخدام 

ــب التعامــل مــع الآلات  ــي تتطل ــل الحــدادة والنجــارة الت ــاك مــن يعمــل في مهــن مث ــع انعــدام الأمــن. هن طــرق بســيطة م

الخطــرة، وهنــاك مــن يعمــل في أماكــن غــر صحيــة حيــث يتعــرض للغبــار والأوســاخ، وبســبب هــذه المخاطــر هنــاك مــن فقــد 

حياتــه أو أحــد أعضائــه وتســبب لــه في معانــاة مــن أمــراض مزمنــة “.

ذي خبرة ودراية مري في مجال سبل عيش اللاجئين والمهاجرين الذكور، أجدابيا 

أبــرز أحــد ذوي الخــبرة والدرايــة الســنغاليين في مجــال ســبل عيــش اللاجئــين والمهاجريــن أنواعًــا أخــرى مــن المخاطــر الجســدية 

وتأثرهــا عــلى الصحــة العقليــة للاجئــين والمهاجريــن:

“أعــرف مهاجــراً ســقط في المجــاري بســبب طبيعــة عملــه ]يعمــل بــدون ملابــس واقيــة أو تأمــين[ ومــات، وهنــاك مــن عمــل في 

الحــدادة والنجــارة وفقــد أيديــه. هنــاك مــن يعمــل في مصانــع الطــوب والاســمنت ويتعــرض لأمــراض الجهــاز التنفــي المزمنــة. 

وهــذا يؤثــر عــلى طبيعــة العمــل بشــكل عــام ويخلــق حاجــزاً مــن الخــوف بــين البقيــة “.

ذي خبرة ودراية سنغالي في مجال سبل عيش اللاجئين والمهاجرين الذكور، أجدابيا 

ينخــرط اللاجئــون والمهاجــرون في مهــن ذات بيئــات عمــل خطــرة بســبب الدوافــع الاقتصاديــة. وفقًــا للــذوي الخــبرة ودرايــة في 

مجــال ســبل عيــش اللاجئــين والمهاجريــن، فــإن الســبب الرئيــي لعمــل اللاجئــين والمهاجريــن في أجدابيــا ورغبتهــم في الحصــول 

عــلى وظائــف في بيئــات عمــل خطــرة هــو القــدرة عــلى تحمــل تكاليــف الســفر إلى أوروبــا )9/13(. ذكــر ذوو الخــبرة والدرايــة 

ــازل  ــم من ــا ولديه ــا في أجدابي ــتقرون أيضً ــة يس ــم الأصلي ــن بلدانه ــن م ــين والمهاجري ــودان أن اللاجئ ــوب الس ــر وجن ــن م م

وعائــلات وأطفــال ملتحقــين بالمدرســة، وفي المقابــل يعملــون لإعالــة أنفســهم في أجدابيــا بــدلاً مــن تمويــل الســفر إلى أوروبــا. كــما 

أفــاد ذي خــبرة ودرايــة باكســتاني في مجــال ســبل عيــش اللاجئــين والمهاجريــن أن اللاجئــين والمهاجريــن الباكســتانيين لم يعــودوا 

يســعون للســفر إلى أوروبــا بســبب المخاطــر الكبــرة المرتبطــة بالســفر.

3.4 البنية التحتية للخدمات الرئيسية

3.4.1 أنظمة الحماية الاجتماعية

يتمثــل جــزء أســاسي مــن انتقــال ليبيــا مــن ســياق إنســاني إلى ســياق تنمــوي في إنشــاء روابــط مــن الجهــود الإنســانية إلى برامــج 

الحمايــة الاجتماعيــة الوطنيــة الليبيــة. وقــام صنــدوق الأمــم المتحــدة الــدولي لطــوارئ الأطفــال )اليونيســف( والمفوضية الســامية 

ــة  ــة الاجتماعي ــج الحماي ــع برام ــا بوض ــادرة REACH ليبي ــع مب ــة م ــين )UNHCR( بالراك ــؤون اللاجئ ــدة لش ــم المتح للأم
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الرئيســية في ليبيــا.86  قــام هــذا التقييــم القائــم عــلى المنطقــة ببنــاء وتوســيع هــذا البحــث لفهــم أنــواع البرامــج الاجتماعيــة 

المتاحــة للمواطنــين في أجدابيــا وكيــف يمكــن للجهــات الفاعلــة الدوليــة دعــم أطــر الحمايــة الاجتماعيــة الحاليــة في أجدابيــا أو 

تقديــم الدعــم لتلــك التــي يكافــح نظــام الحمايــة الاجتماعيــة الوطنــي لتضمينهــا.

عنــد ســؤالهم عــن مصــدر دخلهــم الرئيــي في الاســتطلاع الفــردي الليبــي، أفــاد ٪20 مــن المشــاركين الليبيــين أن مصــدر دخلهــم 

الرئيــي هــو الإعانــات الحكوميــة. ومــن بــين هــؤلاء، يعتمــد ٪90 عــلى منحــة المســاعدة الأساســية، و٪14 يعتمــدون عــلى منحــة 

الزوجــة والأبنــاء، و٪6 منــح أخــرى أصغــر، و٪4 عــلى معــاش التقاعــد، ويعتمــد ٪1 عــلى مســاعدة صنــدوق الــزكاة الشــهرية 

)العــدد = 77(. كانــت النســاء أكــر مــن أبلــغ عــن اعتــماده عــلى الإعانــات الحكوميــة مقارنــة بالرجــال، حيــث أفــاد ٪65 مــن 

المشــاركين أنهــم يعتمــدون عــلى الإعانــات الحكوميــة مــن النســاء. مــن بــين المشــاركين، الذيــن أفــادوا بأنهــم يعتمــدون عــلى 

منحــة المســاعدة الأساســية كمصــدر رئيــي للدخــل، كان ٪39 منهــم فــوق 55 عامًــا، وبالتــالي مؤهلــون للحصــول عــلى المنحــة 

ــا، وبالتــالي يعتمــدون عــلى المنحــة إمــا بســبب  نظــراً لأعمارهــم. في حــين أن ٪61 مــن المشــاركين تقــل أعمارهــم عــن 55 عامً

كونهــم عاجزيــن وغــر قادريــن عــلى العمــل، أو أرامــل، أو متزوجــات ذوات الإعاقــة، أو أمهــات غــر متزوجــات. 

يحصــل الأفــراد الذيــن لا يعتمــدون عــلى منحــة المســاعدة الأساســية فــوق 60 عامًــا للنســاء و65 عامًــا للرجــال عــلى معاشــهم 

ــا إذا كان الفــرد يعمــل في القطــاع  التقاعــدي مــن خــلال صنــدوق الضــمان الاجتماعــي )SSecF(. يكــون هــذا الادخــار تلقائيً

العــام، بينــما إذا كان الفــرد يعمــل في القطــاع الخــاص، فمــن مســؤولية صاحــب العمــل أن يدفــع في صنــدوق الضــمان الاجتماعي 

ــاد ٪4 مــن المشــاركين في الاســتطلاع الفــردي  )SSecF( بحيــث يكــون للموظــف معــاش تقاعــدي مدخــر عــن الشــيخوخة. أف

الليبــي بالاعتــماد عــلى هــذا المعــاش التقاعــدي.

86  مبادرة REACH، “أنظمة الحماية الاجتماعية للأطفال في ليبيا،” 2021

الجدول 10: برامج الحماية الاجتماعية النشطة الحالية في أجدابيا87  

السكان المستهدفينالوكالة المنفذةالاستحقاقات والتريعاسم البرنامج

المنشــأة المساعدة الأساسية النقديــة  الإعانــة 

الضــمان  قانــون  بموجــب 

الاجتماعــي رقــم 13 لســنة 

قانــون  في  المعــدل   ،1980

المســاعدة الأساســية رقــم 16 
88  1985 لســنة 

النســاء الليبيــات فــوق 60 صندوق الضمان الاجتماعي

 65 فــوق  والرجــال  عامًــا 

ــا، والأشــخاص العاجزيــن  عامً

غــر القادريــن عــلى العمــل، 

ــاء  ــام، والنس ــل، والأيت والأرام

الإعاقــة،  ذوات  المتزوجــات 

والأمهــات غــر المتزوجــات، 

والأطفــال دون ولي أو معيــل 

شرعــي 89 

 إعانة نقدية لجميع الأطفالمنحة الزوجة والأطفال

 الليبيين )دون سن 18(،

 أنُشئت بموجب مرسوم

 مجلس الوزراء رقم 9 لعام

 1957 كعلاوة عائلية وأعيد

 العمل بها في عام 2013

.بموجب القانون رقم 27

 وزارة الشؤون الاجتماعية

)MoSA(

 المساعدات النقدية الشهريةمساعدة الزكاة الشهرية

 والمزايا العينية التي يتم

 تحصيلها من خلال الزكاة

 والمقررة بقرار مجلس الوزراء

رقم 49 لسنة 2012

الإداريــة  لســلطة  خاضعــة 

الدينيــة  الشــؤون  لــوزارة 
90 والأوقــاف 

87 حسب المناقشات الجماعية المركزة الخاصة بالحماية الاجتماعية مع الأخصائيين الاجتماعيين في وزارة الشؤون الاجتماعية، وصندوق التضامن الاجتماعي، وصندوق الضمان الاجتماعي، ومراكز الرعاية 

بأجدابيا

88  مبادرة REACH، “أنظمة الحماية الاجتماعية للأطفال في ليبيا”.

89  المرجع نفسه

90  المرجع نفسه

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/LBY2106_Social-protection-for-children-in-Libya_Literature-review_ENG.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/LBY2106_Social-protection-for-children-in-Libya_Literature-review_ENG.pdf
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منحة مالية شهرية مدى منحة الأشخاص ذوي الإعاقة

الحياة، أنشئت من خلال 

القرار رقم 41 بشأن إصدار 

إطار تنفيذي للمنافع 

المخصصة للأشخاص ذوي 

الإعاقة في عام 1990 91 

 صندوق التضامن الاجتماعي

)SSolF(

 الأشخاص ذوو الإعاقات

 الذهنية والأشخاص المصابون

بأمراض مزمنة

يقــع مقــر كل مــن صنــدوق الضــمان الاجتماعــي )SSecF( وصنــدوق التضامــن الاجتماعــي )SSolF( في وســط مدينــة أجدابيــا 

ــم بشــكل شــخصي في مكاتــب  ــة يجــب أن يت ــة الاجتماعي في شــارع طرابلــس )انظــر الخريطــة 3(. أي تســجيل لبرامــج الحماي

أجدابيــا مــع توثيــق الأهليــة. تــم الإبــلاغ عــن الوثائــق اللازمــة لبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة لتشــمل الهويــة الوطنيــة، وشــهادة 

الميــلاد، والصــورة الشــخصية، وشــهادة وفــاة الــزوج بالنســبة للأرامــل. أنــواع الوثائــق التــي يكــون تقديمهــا صعبــاً بشــكل خــاص 

عــلى مجموعــات الســكان النازحــين، حيــث ربمــا فقــدت الوثائــق أثنــاء النــزوح. وفقًــا للمناقشــات الجماعيــة المركــزة الخاصــة 

ــدوق الضــمان الاجتماعــي  ــة )MoSA(، وصن ــين في وزارة الشــؤون الاجتماعي ــين الاجتماعي ــع الأخصائي ــة م ــة الاجتماعي بالحماي

 )MoSA( ومراكــز الرعايــة في أجدابيــا، تعمــل وزارة الشــؤون الاجتماعيــة ،)SSolF( وصنــدوق التضامــن الاجتماعــي )SSecF(

عــلى إنشــاء قاعــدة بيانــات رقميــة لإدارة المعلومــات. يمكــن أن يتغلــب هــذا بشــكل خــاص عــلى بعــض التحديــات التــي تواجــه 

ــن  ــن الاجتماعي ــة مــن العامل ــإن ذوي الخــرة والدراي ــك، ف ــق. ومــع ذل ــن ربمــا فقــدوا الوثائ ــراد النازحــين الضعفــاء الذي الأف

أبلغــوا عــن نقــص التدريــب ومحــو الأميــة الحاســوبية للموظفــن باعتبــاره التحــدي الرئيــي أمــام تنفيــذ خطــط التنميــة 

هــذه. قــد يوفــر هــذا فرصــة رئيســية لتنميــة قــدرات مكاتــب الحمايــة الاجتماعيــة المحليــة.

91  المرجع نفسه

الخريطة 3: لمحة عامة عن المكاتب الحكومية والطرق في وسط مدينة أجدابيا
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يبــدو أن اللاجئــين والمهاجريــن مســتبعدين إلى حــد كبــر مــن الحمايــة الاجتماعيــة القانونيــة وأطــر السياســات المتاحــة عــلى 

الصعيــد الوطنــي وفي الواقــع في أجدابيــا. أفــادت المناقشــات الجماعيــة المركــزة الخاصــة بالحمايــة الاجتماعيــة مــع وزارة الشــؤون 

الاجتماعيــة )MoSA(، وصنــدوق الضــمان الاجتماعــي )SSecF( وصنــدوق التضامــن الاجتماعــي )SSolF(، ومراكــز الرعايــة في 

أجدابيــا أن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة )MoSA( تقــدم تقاريــر عــن عــدد اللاجئــين والمهاجريــن في البلديــة إلى المنظــمات غــر 

الحكوميــة الدوليــة التــي تقــدم بعــد ذلــك المســاعدة للاجئــين والمهاجريــن. أفــادت التقاريــر عــلى وجــه الخصــوص، أن اللجنــة 

الدوليــة للصليــب الأحمــر تقــدم المســاعدة للاجئــين والمهاجريــن في أجدابيــا.

ومــع ذلــك، أفــادت المناقشــات الجماعيــة المركــزة بشــأن الحمايــة الاجتماعيــة أن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة )MoSA( تعمــل 

عــلى تطويــر برامــج للعائــلات التــي لديهــا أم ليبيــة وأب غــر ليبــي، وعــلى تعزيــز الوعــي والفهــم بــين هــذه الفئــة الســكانية 

حــول حقوقهــم.

3.4.2 التعليم

أفــاد ٪58 مــن المشــاركين في المســح الفــردي الليبــي بوجــود أطفــال في ســن المدرســة في أسرهــم. أفــادت التقاريــر أن غالبيــة 

ــن يعيشــون  ــال، الأطفــال الذي ــا، عــلى ســبيل المث ــي يعيشــون فيه ــون إلى المدرســة في نفــس المنطقــة الت ــوا يذهب الأطفــال كان

في وســط مدينــة أجدابيــا ســوف يذهبــون إلى المــدارس هنــا، والأمــر نفســه بالنســبة للزويتينــة والســلطان الجنــوبي والشــمالي 

حســب الكثافــة الســكانية مــع 92 ٪ مــن ســكان أجدابيــا المقيمــين وســط مدينــة أجدابيــا )انظــر الخريطــة رقــم 4 وخريطــة 
رقــم 14 وخريطــة رقــم 15(.92

مــن بــين المشــاركين الليبيــين الذيــن لديهــم أطفــال في ســن المدرســة تــم تقييمهــم في المســح الفــردي )العــدد = 224(، أفــاد 23 

مشــاركًا أن أطفالهــم في ســن المدرســة لم يلتحقــوا بالمدرســة الرســمية للعــام الــدراسي الحــالي في وقــت جمــع البيانــات )ينايــر 

- مــارس 2022(. أغلبيتهــم يســكنون في الزويتينــة )19/23(، وعــدد قليــل منهــم في وســط مدينــة أجدابيــا )3/23(، والســلطان 

الجنــوبي والشــمالي )1/23(. الســببان الرئيســيان اللــذان تــم الإبــلاغ عنهــما لعــدم التحــاق الأطفــال بالمــدارس الرســمية هــما: 

ــي  ــدة )7/23(، والمــدارس الت ــة جي ــع الرســوم الدراســية / التكاليــف )9/23(، والمــدارس ليســت في حال عــدم القــدرة عــلى دف

تفتقــر إلى منهــج مناســب )5/23(. مــن بــين هــؤلاء، أفــاد 14/23 أن أطفالهــم في ســن المدرســة يلتحقــون بــدلاً مــن ذلــك بمرافــق 

ــف  ــل تكالي ــام مث ــم الع ــات أخــرى مرتبطــة بالتعلي ــاك نفق ــا، لكــن هن ــام مجــاني في ليبي ــم الع ــة غــر رســمية. التعلي تعليمي

النقــل. أبــرزت جميــع المناقشــات الجماعيــة المركــزة بشــأن التعليــم أن تكاليــف النقــل يمكــن أن تكــون مرتفعــة بالنســبة لبعــض 

ــا،  ــة أجدابي ــة في وســط مدين ــاء المركزي ــا إلى الأحي ــاج إلى مواصــلات لأطفاله ــة وتحت ــش في ضواحــي المدين ــي تعي ــلات الت العائ

حيــث توجــد المرافــق التعليميــة. أفــادت جميــع المناقشــات الجماعيــة المركــزة بشــأن التعليــم أن الأخصائيــين الاجتماعيــين في 

وزارة الشــؤون الاجتماعيــة يقدمــون المســاعدة للأطفــال مــن الأسر ذات الدخــل المنخفــض. أفــادت الغالبيــة أيضًــا أن المعلمــين 

يحاولــون جمــع التبرعــات للعائــلات المحتاجــة.

أبلــغ 200/23 لاجــئ ومهاجــر عــن وجــود أطفــال في ســن الدراســة في أسرهــم. وبالمثــل، ذكُــر أن جميــع الأطفــال يذهبــون إلى 

92  مصفوفة المنظمة الدولية للهجرة لتتبع النزوح )DTM(، “تقرير النازحين والعائدين في ليبيا: تتبع التنقل الدورة 38.”

المدرســة في نفــس المنطقــة التــي يعيشــون فيهــا - وســط مدينــة أجدابيــا. ومــع ذلــك، يتنقــل الأطفــال إلى أحيــاء أخــرى في وســط 

مدينــة أجدابيــا مــن المناطــق التــي يعيــش فيهــا معظــم اللاجئــين والمهاجريــن )الفلوجــة وحــي ســيناء( حيــث لا توجــد مــدارس 

في هــذه الأحيــاء. مــن بــين هــؤلاء، أفــاد 23/6 مــن المشــاركين في المســح الفــردي للاجئــين والمهاجريــن أن الأطفــال في أسرهــم 

ــن  ــن الذي ــين والمهاجري ــال اللاجئ ــم، يمكــن للأطف ــزة بشــأن التعلي ــة المرك ــا للمناقشــات الجماعي ــون إلى المدرســة. وفقً لا يذهب

يحملــون أوراق رســمية فقــط الالتحــاق بالمــدارس العامــة في أجدابيــا وعليهــم دفــع رســوم للتعليــم العــام.

الجدول 11: ٪ أسباب المشاركن لعدم التحاق الأطفال بالتعليم النظامي، حسب نوع المشارك

الليبي 93الاجئ والمهاجر

0 9
 لا يستطيع تحمل الرسوم / التكاليف

الدراسية

1 3
 لا يوجد مكان في المدرسة / المدرسة لم

تجب / غر قادر عى التسجيل

1 7
 المدارس ليست جيدة )مشاكل مع

)المراحيض والكهرباء والأثاث

0 5 تفتقر المدارس إلى منهج مناسب

0 3  تفتقر المدارس إلى المعلمن المدربن

0 1 الطفل غر مبال

0 1
 يحتاج الأطفال إلى البقاء في المنزل

والمساعدة في الأعمال المنزلية

0 0
 تحتاج الأسرة إلى أن يشارك الطفل في

أنشطة مدرة للدخل

0 0 النزوح الحديث أو المستمر

0 0 لا يعتر التعليم مهما

1 0 الوضع الأمني / انعدام الأمن

0 0 الطفل معاق أو غر صحي أو مصدوم

0 0 غاب كثرا ولا يستطيع التدارك

0 0
 المدرسة بعيدة جدًا أو لا توجد وسيلة

نقل

93  نتائج المسح الفردي للاجئين والمهاجرين إرشادية فقط
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0 0
 افتقرت المدارس إلى الموظفن المناسبن

للجنسن

0 2 غر ذلك

3 3 يفضل عدم الإجابة

الخريطة 4: المرافق التعليمية في وسط مدينة أجدابيا

ــلى  ــزة ع ــة المرك ــات الجماعي ــين في المناقش ــين التربوي ــا والعامل ــة في أجدابي ــين بالمدرس ــال الملتحق ــور الأطف ــاء أم ــق أولي لم يتف

جميــع التحديــات في النظــام التعليمــي في أجدابيــا. أفــاد المشــاركون في المناقشــات الجماعيــة المركــزة بشــأن التعليــم في الغالــب 

عــن اكتظــاظ الفصــول الدراســية ونقــص قــدرة المــدارس والمســاحة لاســتيعاب التلاميــذ، عــلى ســبيل المثــال، فصــل يســتوعب 

ــةً بالمعلمــين أعــلى مــن المتوســط حتــى في البلــدان منخفضــة الدخــل.94  11٪  4 5 طالــب في وقــت مــا. نســبة التلاميــذ مقارن

ــا بوجــود مخــاوف مــن الاكتظــاظ  ــادوا أيضً ــادوا أن الأطفــال في منازلهــم وأف ــي أف مــن المشــاركين في الاســتطلاع الفــردي الليب

في المــدارس في أجدابيــا. ومــع ذلــك، فــإن التحديــين الرئيســيين اللذيــن تــم الإبــلاغ عنهــما هــما نقــص التدريــس و / أو المــواد 

التعليميــة )٪40( وضعــف مؤهــلات المعلمــين )٪37(. تضمنــت التحديــات الأخــرى التــي تــم الإبــلاغ عنهــا في جميــع المناقشــات 

الجماعيــة المركــزة بشــأن التعليــم )FGDs( مشــاكل الــرف الصحــي مــع فيضانــات الــرف الصحــي في المــدارس، وهــي مشــكلة 

تــم الإبــلاغ عنهــا ليســت خاصــة بالمدرســة ولكنهــا مشــكلة عامــة في أجدابيــا. أفــاد جميــع المشــاركين في المناقشــات الجماعيــة 

ــة  ــات المختلف ــين التحدي ــات بشــكل عــام يواجهــن التحــرش في طريقهــن إلى المدرســة. مــن ب ــم أن الفتي المركــزة بشــأن التعلي

المذكــورة في المناقشــات الجماعيــة المركــزة بشــأن التعليــم، أكــد المشــاركون أن التوســع في عــدد المــدارس لتقليــل نســبة التاميــذ 

إلى المعلمــن، وتوفــر المــواد التعليميــة، وزيــادة تطويــر قــدرات المعلمــن مــن خــال التدريبــات يجــب أن تكــون أولويــات 

التعليــم الرئيســية.

3.4.3 الصحة

تتجمــع المرافــق الصحيــة في أجدابيــا في الغالــب في أحيــاء محــددة مــن وســط مدينــة أجدابيــا. لا يوجــد ســوى عيــادة صحيــة 

وصيدليــة في الســلطان الجنــوبي والشــمالي ومركــز صحــي وعيــادة ومستشــفى قــروي في الزويتينــة )انظــر الخريطــة 5، الخريطــة 

16، والخريطــة 17(. يقــال إن مستشــفى المقريــف المركــزي في أجدابيــا لا يقــدم فقــط الخدمــات لمواطنــي أجدابيــا ولكــن أيضًــا 

المــدن المجــاورة في منطقــة أجدابيــا مثــل البريقــة وكذلــك المــرضى القادمــين مــن منطقتــي سرت والكفــرة المجاورتــين. أفــادت 

غالبيــة المناقشــات الجماعيــة المركــزة بشــأن الصحــة أن الأمــر تســبب في اكتظــاظ المستشــفى وتشــكل تحديًــا لمهنيــي الرعايــة 

الصحيــة الذيــن يقدمــون الرعايــة للمــرضى، مــما يؤثــر عــلى جــودة الرعايــة ويزيــد العــبء الاقتصــادي عــلى مستشــفى أجدابيــا 

الرئيــي.

94  صندوق الطوارئ الدولي للأطفال التابع للأمم المتحدة )اليونيسف(، “عالم جاهز للتعلم: إعطاء الأولوية لتعليم الطفولة المبكرة الجيد،” 2019

https://www.unicef.org/media/57931/file/A-world-ready-to-learn-advocacy-brief-2019.pdf
https://www.unicef.org/media/57931/file/A-world-ready-to-learn-advocacy-brief-2019.pdf
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ــة العامــة في الخريطة 5: المرافق الصحية في وسط مدينة أجدابيا ــة الصحي ــك، كان المشــاركون في الاســتطلاع الفــردي الليبــي راضــين بشــكل عــام عــن الوصــول إلى الرعاي ومــع ذل

المدينــة، حيــث اعتــبر 74 ٪ مــن المشــاركين أن لديهــم إمكانيــة كافيــة للحصــول عــلى الرعايــة الصحيــة، و98 ٪ منهــم قــادرون 

عــلى الوصــول إلى طبيــب مــن خــلال الرعايــة الصحيــة العامــة في المحلــة. كانــت المســافات التــي تــم الإبــلاغ عنهــا لأقــرب مرفــق 

رعايــة صحيــة عــام أقــل مــن ســاعة بشــكل عــام مــع أقــل مــن 30 دقيقــة بالســيارة )٪51(، وأقــل مــن 15 دقيقــة )٪31(، وأقــل 

مــن ســاعة واحــدة )18٪(. 

ومــع ذلــك، أفــاد ٪57 مــن المشــاركين في الاســتطلاع الفــردي الليبــي أنهــم يواجهــون مشــاكل عنــد الوصــول إلى خدمــات الرعايــة 

الصحيــة. تباينــت التقاريــر حــول مواجهــة المشــكلات عنــد الوصــول إلى خدمــات الرعايــة الصحيــة لــكل مجموعــة مــع الســلطان 

الجنــوبي والشــمالي )٪67( ووســط مدينــة أجدابيــا )٪68( والزويتينــة )٪28(. التحديــات الخمســة الرئيســية التــي واجهتهــا عنــد 

الوصــول إلى خدمــات الرعايــة الصحيــة هــي: ســوء جــودة الرعايــة الصحيــة )٪34(، ونقــص الأدويــة في المرافــق الصحيــة )29٪(، 

وانعــدام الثقــة في العاملــين الصحيــين )٪24(، وعــدم القــدرة عــلى تحمــل تكاليــف الخدمــات الصحيــة )٪18(، وفــترات الانتظــار 

الطويلــة في المرافــق الصحيــة )٪15(. ومــع ذلــك، فــإن مــدى الإبــلاغ عنهــا يختلــف مــن مجموعــة إلى أخــرى )انظــر الجــدول 

.)11

الجــدول 12: النســبة المئويــة للتحديــات الخاصــة بالمشــاركن الليبيــن، عنــد الوصــول إلى خدمــات الرعايــة الصحيــة، حســب 

نــوع المشــكلة، حســب الموقــع

الزويتينة سلطان الجنوبي والشمالي وسط مدينة أجدابيا

72% 32% 33% لا توجد مشاكل

12% 16% 51%
 عدم الثقة في العاملن

الصحين

20% 33% 51% تدني نوعية الرعاية الصحية

7% 35% 40%
 نقص الأدوية في المنشآت

الصحية

1% 15% 16%
 لا توجد مرافق رعاية صحية

متوفرة في منطقتي

7% 29% 5%
 لا يستطيع تحمل تكاليف

الخدمات الصحية

7% 23% 5%
 فترات انتظار طويلة في

المنشآت الصحية

4% 9% 7% المرافق الصحية بعيدة جدا

1% 3% 2% التنقل مكلف للغاية

1% 5% 1% التمييز في المرافق الصحية
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2% 3% 1% الازدحام

1% 0% 0%
 مخاوف أمنية تتعلق بالسفر

إلى المنشأة الصحية

0% 0% 1%
 مشاكل إمكانية الوصول

للأشخاص ذوي الإعاقة

0% 1% 0%

 قيود عى أساس الجنس )لا

 يمكنني التحرك بدون أن

 يرافقني رجل / يصرح لي،

 أخشى التحرش في الأماكن

).العامة، إلخ

0% 0% 0%
 مخاوف أمنية في المنشأة

الصحية

0% 0% 0%
 إغاق المرافق بسبب فروس

كورونا المستجد

0% 0% 0% عدم وجود وثائق

0% 0% 0%

 وصمة العار الاجتماعية

 المتعلقة بخدمات الصحة

العقلية أو الخدمات الأخرى

0% 1% 1% )غر ذلك )يرجى التحديد

0% 0% 0% يفضل عدم الاجابة

ظهــر نقــص الأدويــة عــلى وجــه الخصــوص، في المرافــق الصحيــة في المناقشــات الجماعيــة المركــزة الخاصــة بالرعايــة الصحيــة. 

ــة المركــزة أن نقــص الأدويــة يمثــل مشــكلة عامــة في  ــة الصحيــة في المناقشــات الجماعي أفــاد جميــع العاملــين في مجــال الرعاي

قطــاع الرعايــة الصحيــة. وبحســب مــا ورد يتحمــل المــرضى مســؤولية توفــر الأدويــة مــن الصيدليــات إذا كان لديهــم جــدول 

ــة في  ــات لأن الأدوي ــة باهظــة الثمــن مــن الصيدلي ــون إلى شراء الأدوي ــة في المستشــفى. يضطــر المواطن ــة جراحي ــي لعملي زمن

مرافــق الرعايــة الصحيــة غــر متوفــرة. هــذه التحديــات المتمثلــة في عــدم توفــر الأدويــة في مرافــق الرعايــة الصحيــة العامــة 

وتقاريــر الأدويــة باهظــة الثمــن التــي يتــم بيعهــا في الصيدليــات الخاصــة ليســت جديــدة، ولكنهــا تعــود إلى عــام 95.2014 

ــم  ــص الطاق ــلى نق ــزة في مجــال الصحــة الضــوء ع ــة المرك ــع المشــاركين في المناقشــات الجماعي ــك، ســلط جمي ــلى ذل ــلاوة ع ع

الطبــي والمســاعدين الطبيــين باعتبــاره تحديـًـا لتقديــم خدمــات عاليــة الجــودة وفي الوقــت المناســب في أجدابيــا. يمكــن أن يفــر 

الاكتظــاظ ونقــص الــكادر الطبــي في مرافــق الصحــة العامــة في مجموعــات التركيــز الصحيــة التحديــات المبلــغ عنهــا مــن قبــل 

المشــاركين الليبيــين في المســح الفــردي حــول جــودة الرعايــة الصحيــة المقدمــة. عــلاوة عــلى ذلــك، تــم الإبــلاغ عــن تخصصــات 

REACH 95، “أنظمة السوق في ليبيا: تقييم سلاسل توريد دقيق القمح والأنسولين والطماطم والصابون،” نوفمبر 2017،

مثــل أمــراض الــدم والأورام والغــدد الصــماء مــن قبــل جميــع مجموعــات التركيــز الصحــي الصحيــة غــر موجــودة في أجدابيــا 

وأن المــرضى ســيحتاجون إلى الحصــول عــلى رعايــة صحيــة في بنغــازي أو مراتــة أو خــارج ليبيــا في مــر أو تونــس أو الأردن. 

ــه. تــم الإبــلاغ عــن تكلفــة الوصــول إلى مرافــق الرعايــة الصحيــة  مســعى باهــظ الثمــن لــن يســتطيع معظــم الليبيــين تحمل

الخاصــة في أجدابيــا للعــلاج بــين 300 و500 دينــار ليبــي حســب نــوع الاستشــارات مــع بعــض التخصصــات التــي تصــل إلى 800 

دينــار للاستشــارات والأدويــة. تنعكــس التكاليــف المرتبطــة بالحصــول الكامــل عــلى الرعايــة الصحيــة العامــة، عــلى ســبيل المثــال، 

الأدويــة أو التخصصــات مــن قبــل ٪18 مــن المشــاركين في الاســتطلاع الفــردي الذيــن أفــادوا بأنهــم يواجهــون مشــكلات في دفــع 
تكاليــف الرعايــة الصحيــة.99,98,97,96

أفــاد ٪65 مــن المشــاركين في المســح الفــردي للاجئــين والمهاجريــن أنهــم يواجهــون مشــاكل عنــد الوصــول إلى خدمــات الرعايــة 

ــق الصحــي )41٪(،  ــة في المرف ــا هــي نقــص الأدوي ــلاغ عنه ــم الإب ــي ت ــات الخمســة الأكــر شــيوعًا الت ــت التحدي ــة. كان الصحي

وســوء جــودة الرعايــة الصحيــة )٪37(، والاكتظــاظ )٪19(، وفــترات الانتظــار الطويلــة في المرافــق الصحيــة )٪16(، وانعــدام الثقــة 

في العاملــين في مجــال الرعايــة الصحيــة )٪13(. لا تقتــر هــذه التحديــات أيضًــا عــلى أجدابيــا حيــث تــم الإبــلاغ عــن هــذه 

التحديــات الصحيــة عــلى أنهــا تحديــات رئيســية في أبحــاث أخــرى وكذلــك باســتمرار عــلى مــدى الســنوات الماضيــة مــما يســلط 

الضــوء بشــكل أكــبر عــلى مشــاكل الرعايــة الصحيــة النظاميــة التــي لا تــزال ليبيــا تواجههــا.

ــيطلبون  ــم س ــن أنه ــين والمهاجري ــين واللاجئ ــتبيان الليبي ــن اس ــاركين في كل م ــة المش ــاد غالبي ــكوى، أف ــات الش ــر إلى آلي بالنظ

المســاعدة أو يقدمــون شــكوى مبــاشرة في مرفــق الرعايــة الصحيــة - يبــدو أن ٪52 مــن اللاجئــين والمهاجريــن المشــاركين و50٪ 

مــن الليبيــين المشــاركين عــلى التــوالي. ومــع ذلــك، أفــادت نســبة أكــبر مــن اللاجئــين والمهاجريــن الذيــن شــملهم الاســتطلاع أنــه 

لا يوجــد مــكان يلجــؤون إليــه لتقديــم الشــكاوى )٪41(، في حــين تــم الإبــلاغ عــن ذلــك مــن قبــل ٪24 فقــط مــن المشــاركين 

الليبيــين )انظــر الجــدول 13(.

الجدول 13: النسبة المئوية لآليات تقديم الشكاوى من المشاركن لكل صاحب مصلحة، حسب نوع المشارك

اللاجئ والمهاجر100  الليبي

52% 50% مرفق الرعاية الصحية

41% 24%  لا يوجد مكان يمكنني الذهاب إليه

لتقديم الشكاوى

5% 22% .)المجلس البلدي )ممثل

2% 3% مجلس شيوخ القبائل

96  تر فين، “تقييم مدى توافر الخدمة والجاهزية )SARA( لمرافق الصحة العامة في ليبيا.”

.”)SBA(، 2021 التقييم القائم على منطقة أبو سليم“ ،REACH 97  مبادرة

.” )SBA(، 2021 التقييم القائم على منطقة أوباري“ ،REACH 98 مبادرة

”.)SBA(، 2020 التقييم القائم على منطقة سبها“ ،REACH 99  مبادرة

100 نتائج المسح الفردي للاجئين والمهاجرين إرشادية فقط

http://www.reach-initiative.org
http://www.reach-initiative.org
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2% 1% المختار / مجلس المحلة التابع لي

0% 1% غرها

أفــادت المناقشــات الجماعيــة المركــزة في مجــال الصحــة أنــه لإيجــاد حــل للتحديــات في قطــاع الصحــة في أجدابيــا، يجــب صياغــة 

ــة. كــما تــم ذكــر الــركاء غــر  ــة مــع وزارة الصحــة والمجلــس البلــدي وكذلــك المجالــس القبلي حــل مشــترك لتخطيــط التنمي

الحكوميــين كــركاء محتملــين إمــا لزيــادة الوعــي بالأمــراض المختلفــة أو تنميــة قــدرات العاملــين في مجــال الرعايــة الصحيــة. 

ــة الســابقة  ــة )WHO( بســبب حمــلات التوعي ــة الصحــة العالمي ــر ومنظم ــب الأحم ــة للصلي ــة الدولي ــن اللجن ــلاغ ع ــم الإب ت

الناجحــة بشــأن COVID-19 وتدريــب العاملــين في المجــال الطبــي.

3.4.4 الصرف الصحي

أنظمــة الــرف الصحــي في ليبيــا معطلــة بشــكل عــام مــما يــؤدي إلى تراكــم ميــاه الــرف الصحــي في الشــوارع، مــما يشــكل 

ــا.102   ــة بشــبكة الــرف الصحــي العامــة في ليبي ــازل موصول ــين.101  ٪45 فقــط مــن المن ــة جســيمة عــلى المواطن مخاطــر صحي

ــا. تــم  ــاه الــرف الصحــي الأساســية في أجدابي ــا أمــام توفــر مي ــا أيضً ــاه الــرف الصحــي في الشــارع تحديً يشــكل تراكــم مي

تحديــد فيضــان الــرف الصحــي المتكــرر بســبب ضعــف البنيــة التحتيــة عــلى أنــه مشــكلة خاصــة في وســط مدينــة أجدابيــا 

في أحيــاء وســط المدينــة، حــي الكظائيــة، وشــهداء اجدابيــا خــلال المناقشــات الجماعيــة المركــزة المختصــة في عمليــات المســح. 

ومــع ذلــك، أفــاد ٪55 مــن المشــاركين في الاســتطلاع الفــردي الليبــي بوجــود مشــاكل في الــرف الصحــي في منطقتهــم، مثــل 

الفيضانــات أو الروائــح الكريهــة أو تلــوث الميــاه، مــما يشــر إلى أن مشــاكل الــرف الصحــي ليســت حكــراً فقــط عــلى وســط 

مدينــة أجدابيــا.

أفــاد ٪41 فقــط مــن المشــاركين في المســح الفــردي الليبــي بأنهــم متصلــون بشــبكة الــرف الصحــي العامــة. ومــع ذلــك، فقــد 

ــون  ــم متصل ــة بأنه ــن المشــاركين المقيمــين في الزويتين ــاد ٪64 م ــراً حســب محــلات المشــاركين. وأف ــا كب ــف هــذا اختلافً اختل

بشــبكة الــرف الصحــي العامــة، مقابــل ٪32 في وســط مدينــة أجدابيــا، و٪37 في الســلطان الجنــوبي والشــمالي. ومــع ذلــك، في 

خــلال المناقشــات الجماعيــة المركــزة المختصــة في عمليــات المســح مــع أعضــاء المجلــس البلــدي، فــإن التغطيــة الرســمية لشــبكة 

ــات  ــة المعلوم ــا )انظــر الخريطــة 6(. توضــح مقارن ــة أجدابي ــاء في وســط مدين ــط في بعــض الأحي ــون فق ــرف الصحــي تك ال

الــواردة مــن خــلال المناقشــات الجماعيــة المركــزة المختصــة في عمليــات المســح والمســوحات الفرديــة الليبيــة كيــف أن نصــف 

المشــاركن الليبيــن يمكنهــم الوصــول إلى نظــام الــصرف الصحــي العــام مــن خــال ربــط أسرهــم بشــكل غــر رســمي بأنابيــب 

الــصرف الصحــي العامــة الرئيســية التــي تــؤدي إلى داخــل وخــارج المدينــة )انظــر الخريطــة 6(.

101  مبادرات IMPACT، صندوق الطوارئ الدولي للأطفال التابع للأمم المتحدة )اليونيسف(، ومجموعة المياه والرف الصحي والنظافة الصحية، “نظرة عامة - ضوء تصنيف خطورة الغسيل”، 2022

102  صندوق الطوارئ الدولي للأطفال التابع للأمم المتحدة )اليونيسف(، “أكثر من 4 ملايين شخص، بما في ذلك 1.5 مليون طفل على وشك مواجهة نقص وشيك في المياه في ليبيا،” 2021

الخريطة 6: تغطية شبكة الصرف الصحي وتحديات الصرف الصحي في وسط مدينة أجدابيا 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_GLO_Libya_WASH-Severity-Classification-WSC_Light-Report_February-2022.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_GLO_Libya_WASH-Severity-Classification-WSC_Light-Report_February-2022.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/PR Water in Libya _1Feb.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/PR Water in Libya _1Feb.pdf
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ــاه  ــرف المي ــاص ل ــر خ ــم ب ــلى دع ــماد الأسر ع ــة إلى اعت ــي العام ــرف الصح ــبكة ال ــميًا إلى ش ــدود رس ــول المح أدى الوص

ــاه الــرف  ــا للتخلــص مــن مي ــراً أســود خاصً ــي أن لديهــم ب ــاد ٪75 مــن المشــاركين في الاســتطلاع الفــردي الليب الســوداء. أف

الصحــي. مــن هنــا، أفــاد غالبيــة المشــاركين أن برهــم الأســود ســيتم إفراغــه مــن 2 إلى 4 مــرات في الســنة )٪41(، بينــما أفــاد 

٪33 أكــر مــن كل 3 أشــهر، و٪12 أفــادوا مــرة واحــدة في الســنة، و٪4 أفــادوا أقــل مــن مــرة واحــدة في الســنة )العــدد = 285(. 

في حالــة وجــود مشــاكل مــع الــرف الصحــي، فــإن المشــاركين الليبيــين في المســح الفــردي يتواصلــون بشــكل عــام مــع المكتــب 

المحــي للركــة العامــة للنفايــات والمــاء )GWWC(، والــذي يقــع في حــي عطيــة الكاســح في وســط مدينــة أجدابيــا وفي حــي 

الرطــة في الزويتينــة. أفــاد ٪57 أنهــم ســرفعون شــكوى إلى المكتــب المحــي لـــ GWWC. ومــع ذلــك، أفــاد ٪25 مــن المشــاركين 

أيضًــا أن الشــكاوى لا تؤخــذ في الاعتبــار في GWWC. ويختلــف هــذا أيضًــا اختلافـًـا كبــراً لــكل محلــة. أفــاد ٪52 مــن المشــاركين 

في الســلطان الجنــوبي والشــمالي أنــه ليــس لديهــم مــكان يرفعــون فيــه الشــكاوى، بينــما ٪22 في وســط مدينــة أجدابيــا، و5٪ 

في الزويتينــة. ويرجــع ذلــك إلى أن المواطنــين غــر المتصلــين بشــبكة الــرف الصحــي الرســمية أو المتصلــين بشــكل غــر رســمي 

بشــبكة الــرف الصحــي لــن يتمكنــوا مــن تقديــم شــكوى في GWWC للمســاعدة في البنيــة التحتيــة. أخــراً، أفــاد ٪12 مــن 

المشــاركين أنهــم ســيلجؤون إلى ممثــل المجلــس البلــدي.

3.4.5 الكهرباء

أفــاد ٪98 مــن الليبيــين المشــاركين في الاســتطلاع الفــردي أنهــم متصلــون بشــبكة الكهربــاء العامــة. هــذا عــلى الرغــم مــن قيــام 

ــة والســلطان الجنــوبي والشــمالي في وزارة  ــا والزويتين ــة أجدابي ــاء في وســط مدين المجلــس البلــدي برســم خرائــط لبعــض الأحي

الزراعــة والــروة المعدنيــة باعتبارهــا متصلــة بشــبكة الكهربــاء العامــة )انظــر الخريطــة 7، الخريطــة 18، والخريطــة 19(. ومــن 

ثــم، ســلط الضــوء عــلى عــدد المواطنــين الذيــن ربطــوا منازلهــم بشــكل غــر رســمي بشــبكة الكهربــاء العامــة. هــذه معضلــة 

خدمــة محليــة شــائعة في ليبيــا، حيــث يربــط المواطنــون أنفســهم بشــكل غــر رســمي بالشــبكة العامــة، عندمــا لا تكــون أسرهــم 

ــع  ــإن الدف ــالي، ف ــا )GECOL(.105,104,103 وبالت ــاء في ليبي ــة للكهرب ــة العام ــة الرســمية للرك ــة المحلي ــن خطــط التنمي ــزءًا م ج

مقابــل الكهربــاء يقــع فقــط عــلى عاتــق المواطنــين المتصلــين رســميًا بشــبكة الكهربــاء.

.”)SBA(، 2021 التقييم القائم على منطقة أبو سليم“ ،REACH 103  مبادرة

”. )SBA(، 2020 التقييم القائم على منطقة سبها“ ،REACH 104  مبادرة

.”)SBA(، 2021 التقييم القائم على منطقة أوباري“ ،REACH 105  مبادرة

الخريطة 7: شبكة الكهرباء في وسط مدينة أجدابيا
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انقطــاع التيــار الكهربــائي مشــكلة شــائعة في ليبيــا بشــكل عــام، وينعكــس الوضــع أيضًــا في أجدابيــا، حيــث أفــادت التقاريــر أن 

٪73 مــن المشــاركين في المســح الفــردي الليبــي عانــوا مــن انقطــاع الكهربــاء خــلال فــترات الــذروة مثــل فصــل الصيــف، حيــث 

ــاء أكــر تكلفــة، والطلــب عــالٍ لأغــراض التبريــد. مــن بــين هــؤلاء، أفــاد ٪61 أنهــم تعرضــوا لانقطــاع الكهربــاء  تكــون الكهرب

مــا بــين ســاعتين وخمــس ســاعات خــلال الصيــف، و٪22 بــين ســت إلى عــر ســاعات في اليــوم، في حــين أفــاد ٪16 أنــه يحــدث 

أقــل مــن ســاعتين في اليــوم )العــدد = 282(. ومــع ذلــك، تختلــف فــترات انقطــاع التيــار الكهربــائي في جميــع أنحــاء البلديــة مــع 

الإبــلاغ عــن أطــول فــترات انقطــاع التيــار الكهربــائي في الســلطان الجنــوبي والشــمالي )انظــر الشــكل 2(. ســبق أن أبــرز مهندســن 

مــن ذوو الخــرة والدرايــة في الشركــة العامــة للكهربــاء  GECOL في بلديــات أخــرى أن إعــادة بنــاء البنيــة التحتيــة للكهربــاء 

ــا  ــي تواجهه ــاء الت ــة لمعالجــة أزمــة الكهرب ــة ضروري ــة ومحطــات نقــل الطاق ــة والمحــولات الكهربائي ــل المحطــات الفرعي مث

ليبيــا.106  يــتراوح تأثــر انقطــاع التيــار الكهربــائي مــن وظائــف الأعــمال، والتأثــر عــلى تشــغيل الخدمــة ووظائفهــا وكذلــك مــن 

خــلال قــدرات المواطنــين عــلى العمــل، والحصــول عــلى الميــاه، والحفــاظ عــلى مخــزون الطعــام، والحركــة الآمنــة في الليــل. تشــر 

هــذه الآثــار بوضــوح إلى وســيلة للاســتثمار في البنيــة التحتيــة وبرامــج التنميــة.

الشــكل 2: النســبة المئويــة لمتوســط ســاعات انقطــاع الكهربــاء اليوميــة خلال الصيف حســب المشــاركين الليبيين لــكل الموقع 

ــدد = 282( )الع

.”)SBA(، 2021 التقييم القائم على منطقة أبو سليم“ ،REACH 106  مبادرة

يجــب أن يتقــدم جــزء أســاسي مــن معالجــة انقطــاع التيــار الكهربــائي المذكــور أعــلاه، وأولويــات التنميــة والتخطيــط في هــذا 

الشــأن. في ليبيــا، وزارة الكهربــاء والطاقــة المتجــددة هــي المســؤولة عــن أولويــات التنميــة وكذلــك الخطــط الوطنيــة، في حــين 

ــس دور  ــما انعك ــا.107  ك ــا وتطويره ــا وتخطيطه ــغيلها وصيانته ــا وتش ــاء وتوزيعه ــد الكهرب ــن تولي ــؤولة ع أن GECOL مس

GECOL في الإدارة المحليــة للمســائل المتعلقــة بالكهربــاء في المســح الفــردي. أفــاد ٪80 مــن المشــاركين في الاســتطلاع الفــردي 

الليبــي أنهــم ســرفعون شــكوى إلى المكتــب المحــي لـــ GECOL إذا كانــت لديهــم مشــكلة مــع الكهربــاء، بينــما أفــاد ٪12 أنــه 

لا يوجــد مــكان يلجــؤون إليــه لتقديــم الشــكاوى، و٪5 أفــادوا بوجــود ممثــل عــن المجلــس البلــدي. ســلط ذوي الخــبرة والدرايــة 

بشــأن GECOL الضــوء عــلى عــدم تخصيــص التمويــل لتنفيــذ خطــط التنميــة في بلديــات أخــرى،108  مــما يــبرز الحاجــة إلى 

إيجــاد حلــول أخــرى قصــرة إلى متوســطة الأجــل حتــى يســمح الاســتقرار الســياسي بالاســتثمارات في البنيــة التحتيــة للكهربــاء. 

اقــترح باحثــون ليبيــون أن تطويــر وحــدات إمــدادات الطاقــة الشمســية عــر مولــدات متجــددة بحجــم الأسرة المنزليــة يمكــن 

أن تعــوض بطريقــة اقتصاديــة مــن حيــث التكلفــة تأثــر انقطــاع التيــار الكهربــائي في ليبيــا، مــع توفــر خيــار متجــدد طويــل 
الأجــل لأزمــة الكهربــاء في البــاد، حيــث يمكــن ربــط هــذه الوحــدات بشــبكة الكهربــاء العامــة.109

3.5 النمو الحضري

ــينَّ  ــا بالنمــو الحــري. وتبَ ــا وثيقً تشــر النتائــج إلى أن تشــغيل الخدمــات الرئيســية وإمكانيــة الوصــول إليهــا يرتبطــان ارتباطً

أن تركيــز المرافــق التعليميــة والصحيــة وكذلــك الاتصــال الرســمي للمنــازل بشــبكة الــرف الصحــي والكهربــاء العامــة يتــماشى 

مــع البنــى التحتيــة التــي كانــت موجــودة قبــل عــام 2003 )انظــر الخريطــة 8(. وقــد ثبــت ســابقًا أن التناقضــات بــين تغطيــة 

الخدمــات والتوســع الســكاني لمدينــة مــا تعكــس نقــص القــدرات المحليــة لتخطيــط التنميــة وتنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة 
في مــدن أخــرى في ليبيــا أيضًــا.111,110

107  البنك الدولي وبرايس ووترهاوس كوبرز، “التقييم السريع لأداء قطاع الكهرباء،” 2017

 .”)SBA(، 2021التقييم القائم على منطقة أبو سليم“ ،REACH 108  مبادرة

109  محمد المختار، أ.محمد البريكي، ومحمد شعبان، “تنشيط الموثوقية التشغيلية لنظام الطاقة الكهربائية في ليبيا: تحليل جدوى توليد الطاقة الشمسية في المجتمعات المحلية،” مجلة الإنتاج 

الأنظف 279 )10 يناير 2021(

” )SBA(، 2021التقييم القائم على منطقة أوباري“ ،REACH 110  مبادرة

” )SBA(، 2021 التقييم القائم على منطقة أبو سليم“ ،REACH 111  مبادرة

https://documents1.worldbank.org/curated/en/315261527073425670/pdf/01-Task-A-Rapid-Assessment-of-the-Sector-Performance.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/315261527073425670/pdf/01-Task-A-Rapid-Assessment-of-the-Sector-Performance.pdf
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.123647
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.123647
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4. الخاتمةالخريطة 8: النمو العمراني للبنية التحتية في وسط مدينة أجدابيا

ــرص كســب  ــا، وف ــات الحكــم المحــي في أجدابي ــم التماســك الاجتماعــي وآلي ــة )SBA( لفه ــم عــلى المنطق ــم القائ ــدّ التقيي أعُِ

العيــش لليبيــين واللاجئــين والمهاجريــن بالإضافــة إلى توافــر الخدمــات الأساســية وتشــغيل أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة والتعليــم 

والصحــة والــرف الصحــي والكهربــاء. يوفــر التقييــم معلومــات دقيقــة للجهــات الفاعلــة في المجــال الإنســاني والتنميــة والســلام 

ــل  ــين القبائ ــات ب ــة الأجــل للعلاق ــول ال متوســطة والطويل ــم الحل ــاءة لدع ــاط الدخــول بكف ــد نق ــة” لتحدي “الرابطــة الثلاثي

والثقــة وتحديــات تقديــم الخدمــات، فضــلاً عــن تحديــات ســبل العيــش. 

تختلــف ديناميكيــات التماســك الاجتماعــي في أجدابيــا عــن المــدن الأخــرى في ليبيــا. فروابــط التماســك الاجتماعــي العمــودي 

بــين المجلــس البلــدي والمشــاركين الليبيــين في المقابــلات الفرديــة جديــرة بالملاحظــة حيــث أفــادت الأغلبيــة بــأن المجلــس البلــدي 

يمثلهــا )٪56(. ومــع ذلــك، انعكســت أهميــة الانتــماءات القبليــة في أجدابيــا أيضًــا، حيــث أفــاد ٪31 مــن الليبيــين المشــاركين في 

المقابــلات الفرديــة بأنهــم يشــعرون أن مجلــس عشــائرهم يمثلهــم. وهــذا يعنــي أيضًــا أن المختــار، المنصــوص عليــه في القانــون 

ــه عــلى الإطــلاق  ــلاغ عن ــم الإب ــدي، لم يت ــس البل ــين بالمجل ــط المواطن ــذي يرب ليكــون صاحــب المصلحــة الرســمي في الحكــم ال

كصاحــب مصلحــة مهــم في الحكــم المحــي. أفــاد ٪1 فقــط مــن المشــاركين الليبيــين بــأن مختارهــم يمثلهــم )انظــر الجــدول 2(. إلى 

جانــب غالبيــة أصحــاب المصلحــة الرســميين في مجــال الحكــم المحــي، أفــادوا بــأن الســلطة والنفــوذ المتزايــد للقبيلــة في أجدابيــا 

يمثــلان تحديًــا رئيســياً للحكــم المحــي، لــذا يجــب أن تركــز المســاعدة الدوليــة عــى بنــاء العاقــات الإيجابيــة والتعــاون بــن 

القبائــل لتجنــب أنمــاط المحســوبية وانعــدام الثقــة التــي تؤثــر عــى الحكــم المحــي.

الثقــة جــزء أســاسي مــن التماســك الاجتماعــي الــرأسي في عمليــات مثــل الوصــول إلى العدالــة. أفــاد ٪88 مــن المشــاركين الليبيــين 

في المقابــلات الفرديــة أن بإمكانهــم الوصــول إلى نظــام العدالــة، ومــع ذلــك، أفــاد ٪42 فقــط منهــم أنهــم إمــا يثقــون تمامًــا أو 

يثقــون كثــراً في أن قضيتهــم ســتعالج بشــكل عــادل مــن قبــل نظــام العدالــة. وبالتــالي، فــإن اســتعادة الثقــة في النظــام القضــائي 

وإصاحــه لضــمان الاســتقال والنزاهــة والحيــاد مــن شــأنه أن يعــزز التماســك الاجتماعــي الــرأسي. هــذه التحديــات ليســت 
فريــدة مــن نوعهــا بالنســبة لأجدابيــا، ولكنهــا تحديــات مؤسســية في جميــع أنحــاء ليبيــا.112

مــع تطــور الســياق الليبــي واســتقراره، هنــاك حاجــة إلى حلــول مســتدامة لتمثيــل اللاجئــين والمهاجريــن في ديناميكيــات الحكــم 

المحــي لضــمان تحســين مســتويات المعيشــة والاندمــاج في المجتمعــات المحليــة. تســتمر ليبيــا في جــذب عــدد كبــر مــن اللاجئــين 

والمهاجريــن عــلى الرغــم مــن الــراع الــذي طــال أمــده والظــروف القاســية للاجئــين والمهاجريــن في ليبيــا.113  تركــز الغالبيــة 

العظمــى مــن الأبحــاث الحاليــة عــلى نــوع الهجــرة إلى ليبيــا بمــا في ذلــك الظــروف والتحديــات والمخاطــر المرتبطــة بالمــرور عــبر 

ــا  ــوا في ليبي ــن مكث ــا الذي ــن في أجدابي ــين والمهاجري ــم عــلى ظــروف اللاجئ ــز هــذا التقيي ــما يرك ــا، بين ــا للوصــول إلى أوروب ليبي

لأكــر مــن عــام. ٪99 مــن اللاجئــين والمهاجريــن في المقابلــة الفرديــة مكثــوا في ليبيــا لأكــر مــن عــام واحــد. وبالتــالي، يهــدف 

هــذا التقييــم إلى المســاهمة في تقديــم المعلومــات حــول اندمــاج اللاجئــين والمهاجريــن في مدينــة أجدابيــا مــن خــلال دراســة 

ديناميكيــات التماســك الاجتماعــي وفــرص كســب العيــش للاجئــين والمهاجريــن. ٪65 مــن اللاجئــين والمهاجريــن الذيــن شــملهم 

112  لجنة الحقوقيين الدولية، “تحديات القضاء الليبي: ضمان الاستقلال والمساءلة والمساواة بين الجنسين”.

113  مبادرة REACH والمفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، “الحصول على النقد وتأثر أزمة السيولة على اللاجئين والمهاجرين في ليبيا.”
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)SBA( أجدابيا - التقييم القائم على المناطق
الاســتطلاع لم يشــعروا بأنهــم ممثلــون مــن قبــل أي صاحــب مصلحــة في الحكــم المحــي يظهــر نســيج تماســك اجتماعــي عمــودي 

ــه  ــن يمكن ــين والمهاجري ــس استشــاري أو تشــاوري للاجئ ــة أو مجل ــة أو لجن ــا. هيئ ــن في أجدابي ــين والمهاجري ــق مــن اللاجئ رقي

العمــل كنقطــة اتصــال لمختلــف مناطــق المنشــأ وتمثيــل مصالــح اللاجئــين والمهاجريــن يمكــن أن يكــون فعــالاً في تعزيــز المشــاركة 

والتمثيــل إذا كانــت علاقتــه بالمجلــس البلــدي والمجالــس القبليــة والمختاريــن ذات طابــع مؤســي.114  

تشــر نتائــج ســبل العيــش إلى أن الفــرص المتاحــة للرجــال والنســاء في أجدابيــا مختلفــة بشــكل كبــر. أفــاد ٪75 مــن الليبيــين في 

المقابلــة الفرديــة أنهــم يعملــون ومــع ذلــك، أبلــغ معظــم الرجــال عــن عملهــم في الأمــن العــام مثــل الرطــة والجيــش ومــا إلى 

ذلــك، بينــما معظــم النســاء يعملــن في الأنشــطة المــدرة للدخــل مــن المنــزل. هنــاك حاجــة إلى مزيــد مــن البحــث حــول فجــوات 

المهــارات لــدى الرجــال والنســاء والحواجــز الثقافيــة في ســوق العمــل في ليبيــا مــن أجــل المســاعدة عــلى دعــم الاندمــاج الأوســع 

لليبيــين مــن الإنــاث والذكــور في ســوق العمــل.

تشــر النتائــج إلى أن الليبيــين الذيــن يعتمــدون عــلى فــرص كســب العيــش الضعيفــة يبــدو أنهــم يعيشــون في الزويتينــة. بشــكل 

عــام، أفــاد ٪20 مــن الليبيــين في المقابــلات الفرديــة أنهــم يعتمــدون عــلى الإعانــات الحكوميــة كمصــدر رئيــي للدخــل، بينــما 

أفــاد ٪46 مــن المشــاركين في الزويتينــة بذلــك. ومــن بــين هــؤلاء، أفــاد ٪90 بالاعتــماد عــلى منحــة المســاعدة الأساســية. يجــب 

 )SSolF( عــلى المتقدمــين للحصــول عــلى هــذه المنحــة تقديــم المســتندات للتســجيل في مكتــب صنــدوق الضــمان الاجتماعــي

في شــارع طرابلــس في وســط مدينــة أجدابيــا )انظــر الخريطــة 3(. يمكــن توســيع الوصــول إلى أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة في 

ــي  ــن الاجتماع ــدوق التضام ــي )SSolF( وصن ــدوق الضــمان الاجتماع ــت لصن ــبر الإنترن ــات ع ــدة بيان ــن خــلال قاع ــا م أجدابي

ــن يكــون ســبباً لاســتبعاد الوصــول  ــادي ل ــق الم ــق أكــر سلاســة والوصــول إلى التوثي ــات التطبي ــث تكــون عملي )SSecF( بحي

 )SSolF( إلى الخدمــات الاجتماعيــة. مــن شــأن تكامــل قاعــدة بيانــات عــلى الإنترنــت أن يــزود صنــدوق الضــمان الاجتماعــي

ــات  ــل للفئ ــتهدفة أفض ــات مس ــر خدم ــات ويوف ــل الاحتياج ــة لتحلي ــدة صلب ــي )SSecF( بقاع ــن الاجتماع ــدوق التضام وصن

الســكانية الضعيفــة. ومــع ذلــك، فقــد ورد أن الأخصائيــين الاجتماعيــين في صنــدوق الضــمان الاجتماعــي )SSolF( كانــوا يفتقــرون 

إلى التدريــب ومهــارات الحاســوب ليتمكنــوا مــن دفــع تنفيــذ خطــط التنميــة هــذه إلى الأمــام. وبالتــالي، يحتــاج الأخصائيــون 

الاجتماعيــون إلى تنميــة القــدرات التكنولوجيــة لتنفيــذ التحــول الرقمــي وتعزيــز تنفيــذ أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة في أجدابيــا. 

ــن  ــا. يمته ــون في أجدابي ــن يعمل ــين والمهاجري ــم اللاجئ ــن أن معظ ــين والمهاجري ــش اللاجئ ــبل عي ــة بس ــج المتعلق ــرزت النتائ أب

ــاء وقطــاع الخدمــات. بحــث ســابق في نفــس الســياق  ــاء والســباكة والبن ــل النجــارة والكهرب ــاً مث ــون والمهاجــرون حرف اللاجئ

ســلط الضــوء عــلى اعتــماد الاقتصــاد الليبــي عــلى العــمال اللاجئــين والمهاجريــن لموازنــة أوجــه القصــور في العمالــة في القطاعــات 

الاقتصاديــة الرئيســية.115  وبالمثــل، تصنــف ظــروف العمــل في هــذه الوظائــف عــلى أنهــا خطــرة وتحتــوي عــلى مخاطر جســدية، 

بينــما توفــر في نفــس الوقــت القليــل مــن القــدرة عــلى التنبــؤ أو المعرفــة بمصــدر الدخــل. تصــف أبحــاثٌ أخــرى الأشــكال غــر 

المســتقرة لأنشــطة كســب العيــش للاجئــين والمهاجريــن والتــي تقتــر عــلى الوصــول إلى الحمايــة أو لا يحصلــون عليهــا.116  إلى 

جانــب عــدم وجــود إطــار قانــوني يحمــي حقــوق اللاجئــين والمهاجريــن في ليبيــا،117  يعتــبر اللاجئــون والمهاجــرون بطبيعتهــم 

114  المجلس الأوروبي، “هيئات تمثيل المهاجرين والمشاركة في المدينة متعددة الثقافات: الاعتبارات والمبادئ الرئيسية.”

115  مبادرة REACH والمفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، “الحصول على النقد وتأثر أزمة السيولة على اللاجئين والمهاجرين في ليبيا.”

The New Humanitarian  116 “الأوقات الاقتصادية الصعبة في ليبيا تجبر العمال المهاجرين على البحث في مكان آخر.”

117  بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا )UNSMIL( ومكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان )OHCHR(، “تقرير عن حالة حقوق الإنسان اليائسة والخطرة للمهاجرين واللاجئين في ليبيا.”

خــارج أي آليــات حوكمــة وطنيــة أو محليــة بالإضافــة إلى شــبكة دعــم النقابــات. وبالتــالي، يجــب إيــلاء المزيــد مــن الاهتــمام 

لظــروف عمــل اللاجئــين والعــمال المهاجريــن في أجدابيــا، وينبغــي أن تســتهدف المســاعدة تحســين هــذه الظــروف لزيــادة دعــم 

اندمــاج اللاجئــين والمهاجريــن في العمــل اللائــق الــذي يســتمر في تقديــم مســاهمات مهمــة للاقتصــاد المحــي لأجدابيــا. 

تشــر النتائــج المتعلقــة بإمكانيــة الوصــول إلى الخدمــات الرئيســية وتشــغيلها إلى أن توزيــع المرافــق التعليميــة والصحيــة وكذلــك 

ــا يتبــع التوســع العمــراني للمدينــة. وبالتــالي، تتركــز غالبيــة  ــاء العامــة في أجدابي الوصــول إلى شــبكة الــرف الصحــي والكهرب

ــوبي والشــمالي.  ــة والســلطان الجن ــل أو لا شيء موجــود في الزويتين ــا مــع وجــود عــدد قلي ــة أجدابي ــات في وســط مدين الخدم

ــواد  ــر الم ــن، وتوف ــذ إلى المعلم ــبة التامي ــل نس ــدارس لتقلي ــدد الم ــوص، في ع ــه الخص ــلى وج ــع ع ــون التوس ــب أن يك يج

التعليميــة، وزيــادة تطويــر قــدرات المعلمــن مــن خــال التدريبــات، مــن أولويــات التعليــم الرئيســية. 

عــلاوة عــلى ذلــك، أفــادت تحديــات الرعايــة الصحيــة بــأن ســوء جــودة الرعايــة الصحيــة، ونقــص الأدويــة في المرافــق الصحيــة، 

ــة  ــة، وفــترات الانتظــار الطويل ــف الخدمــات الصحي ــين، وعــدم القــدرة عــلى تحمــل تكالي ــين الصحي وانعــدام الثقــة في العامل

في المرافــق الصحيــة لا تقتــر عــلى أجدابيــا. ذكُِــرت هــذه التحديــات الصحيــة باعتبارهــا تحديــات رئيســية في أبحــاث أخــرى 

وكذلــك باســتمرار عــلى مــدى الســنوات الماضيــة، مــما يســلط الضــوء بشــكل أكــبر عــلى مشــاكل الرعايــة الصحيــة النظاميــة 

ــة  ــة المهتمــة بمعالجــة هــذه التحديــات الصحي ــك، ينبغــي للجهــات الفاعل ــا تواجههــا.118,’121,120,119 ومــع ذل ــزال ليبي التــي لا ت

عــى المســتوى المحــي للحصــول عــى مســاعدة متوســطة الأجــل أن تنظــر في اختافــات الجــوار المبلــغ عنهــا بــن وســط مدينــة 

أجدابيــا والزويتينــة والســلطان الجنــوبي والشــمالي.

أنظمــة الــرف الصحــي في ليبيــا معطلــة بشــكل عــام مــما يــؤدي إلى تراكــم ميــاه الــرف الصحــي في الشــوارع، مــما يشــكل 

ــن  ــث أن ٪45 م ــر حي ــد كب ــي إلى ح ــع الوطن ــا الوض ــع في أجدابي ــبه الوض ــين.122  يش ــلى المواطن ــيمة ع ــة جس ــر صحي مخاط

الليبيــين متصلــون عــلى الصعيــد الوطنــي بشــبكة الــرف الصحــي وأفــاد ٪41 مــن المشــاركين في المســح الفــردي الليبــي بأنهــم 

ــا كبــراً حســب محــلات المشــاركين. وأفــاد  متصلــون بشــبكة الــرف الصحــي العامــة. ومــع ذلــك، فقــد اختلــف هــذا اختلافً

ــة،  ــون بشــبكة الــرف الصحــي العام ــم متصل ــة بأنه ــي المقيمــين في الزويتين ــردي الليب ٪64 مــن المشــاركين في الاســتطلاع الف

بينــما ٪32 في وســط مدينــة أجدابيــا، و٪37 في الســلطان الجنــوبي والشــمالي. وبالتــالي يمكــن لمشــاريع تطويــر البنيــة التحتيــة 

للــصرف الصحــي أن تقــدم مســاعدة هادفــة في إصاحــات وتوســيع نظــام الــصرف الصحــي إلى الزويتينــة لتقديــم المســاعدة 

لــلأسر الأكــر احتياجًــا.

أخــراً، يمثــل انقطــاع التيــار الكهربــائي مشــكلة شــائعة في ليبيــا. كــما تــم تحديــد انقطــاع الكهربــاء عــلى أنــه مشــكلة في أجدابيــا، 

حيــث أفــاد ٪73 مــن المشــاركين في المســح الفــردي الليبــي أنهــم عانــوا مــن انقطــاع التيــار الكهربــائي خــلال فــترات الــذروة مثــل 

فصــل الصيــف. ومــع ذلــك، تختلــف فــترات انقطــاع التيــار الكهربــائي في جميــع أنحــاء البلديــة مــع الإبــلاغ عــن أطــول فــترات 

118  تر فين، “تقييم مدى توافر الخدمة والجاهزية )SARA( لمرافق الصحة العامة في ليبيا.”

”)SBA(، 2021 التقييم القائم على منطقة أبو سليم“ ،REACH 119  مبادرة

”)SBA(، 2021 التقييم القائم على منطقة أوباري“ ،REACH 120  مبادرة

”.)SBA(، 2020 التقييم القائم على منطقة سبها“ ،REACH 121  مبادرة

122  مبادرات IMPACT، وصندوق الطوارئ الدولي للأطفال التابع للأمم المتحدة )اليونيسف(، ومجموعة المياه والرف الصحي والنظافة الصحية، “نظرة عامة - ضوء تصنيف خطورة مجال المياه 

والرف الصحي وحفظ الصحة”
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انقطــاع التيــار الكهربــائي في الســلطان الجنــوبي والشــمالي )انظــر الشــكل 2(. وبالتــالي، توفــر فرصــة للمســاعدة المســتهدفة مــن 

خــال مولــدات كهربــاء بديلــة و طاقــات متجــددة عــى ســبيل المثــال، لــلأسر في المحلــة الأكــر تــضرراً.

في الختــام، توضــح نتائــج التقييــم القائــم عــلى المنطقــة )SBA( الحاجــة إلى تحســين البنيــة التحتيــة للخدمــات في أجدابيــا في 

مجــالات التعليــم والصحــة والــرف الصحــي والكهربــاء. كــما تســلط الضــوء عــلى الحاجــة إلى مزيــد مــن الإدمــاج التدريجــي 

ــي  ــق بالنظــر إلى حاجــة الاقتصــاد الليب ــد مــن فــرص العمــل اللائ ــات الحكــم المحــي والمزي ــن في ديناميكي ــين والمهاجري للاجئ

للاجئــين والمهاجريــن في القطاعــات الاقتصاديــة الرئيســية واللاجئــين والمهاجريــن عــلى المــدى الطويــل في أجدابيــا. عــلاوة عــلى 

ذلــك، ألقــى التقييــم الضــوء عــلى مــدى الحاجــة إلى تعزيــز التماســك الاجتماعــي الــرأسي والأفقــي في أجدابيــا لضــمان الثقــة 

بــين القبائــل، وتحســين الثقــة في الأنظمــة القانونيــة، والثقــة في تمثيــل الحكــم المحــي الرســمي. يمكــن القيــام بذلــك مــن خــلال 

تســهيل العمليــات التــي تحــدد الأولويــات المشــتركة للتنميــة المحليــة ودعــم الحلــول التعاونيــة للتحديــات الرئيســية.

5. الماحق

الملحق 1: الخرائط

الخريطة 9: نظرة عامة عى المكاتب الحكومية والطرق في الزويتينة
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الخريطة 11: المراكز التجارية في وسط مدينة أجدابياالخريطة 10: نظرة عامة عى المكاتب الحكومية والطرق في منطقة السلطان الجنوبي والشمالي
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الخريطة 13: المراكز التجارية في السلطان الجنوبي والشماليالخريطة 12: المراكز التجارية في الزويتينة
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الخريطة 15: مرافق التعليم في سلطان الجنوبي والشماليالخريطة 14: مرافق التعليم في الزويتينة
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الخريطة 17: المرافق الصحية في سلطان الجنوبي والشماليالخريطة 16: المرافق الصحية في الزويتينة
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الخريطة 19: شبكة الكهرباء في سلطان الجنوبي والشماليالخريطة 18: شبكة الكهرباء في الزويتينة
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الملحق 2: نظرة عامة عى الأدوات المستخدمة في جمع البيانات

الجدول 14: نظرة عامة عى الأدوات المستخدمة في جمع البيانات الأولية

 عددالبنيةالهدفالمنهج

/ الاستطاعات

 المقابات /

المناقشات

 المجموعة

 السكانية

المعنية

 أخـذ

العيـِّـنـات

 مناقشة

 مجموعة

 التركيز المختصة

 في عمليات

 على المسح

مستوى المدينة

 مناقشة

 مجموعة

 التركيز المختصة

 في عمليات

المسح

رسم حدود 

المدينة والمحلة 

والحي

 تحديد البنية

 التحتية

 للخدمات

 الرئيسية في

المدينة

1شبه منظَّم

 مواطنو أجدابيا

 النهج الهادف

 الملاحظات

المباشرة

 الملاحظات

 المباشرة

 للبنية التحتية

للخدمات

 تحديد البنية

 التحتية

 للخدمات

 الرئيسية في

المدينة

187منظَّم

البنى التحتية

النهج الهادف

 المناقشة

 الجماعية

 المركزة في مجال

 الخدمات:

الصحة

 المناقشة

 الجماعية

 المركزة على

مستوى المدينة

 تقييم

 الخدمات

 الصحية

 وتحديد

 التحديات

 المتعلقة

 بتوفرها

 والوصول

 إليها وتوثيق

 الأولويات

وخطط التنمية

3شبه منظَّم

 الخبراء في

 مجال الصحة

 ومقدمو

الخدمات

 المواطنون

 واللاجئون

 والمهاجرون في

 أجدابيا

 النهج الهادف

ونهج كرة الثلج

 المناقشة

 الجماعية

 المركزة في مجال

 الخدمات:

التعليم

 المناقشة

 الجماعية

 المركزة على

مستوى المدينة

 تقييم خدمات

 التعليم،

 وتحديد

 التحديات

 المتعلقة

 بتوفرها

 والوصول

 إليها وتوثيق

 الأولويات

وخطط التنمية

3شبه منظَّم

 مقدمو

 الخدمات

ومديرو التعليم

 المواطنون

 واللاجئون

 والمهاجرون في

 أجدابيا

 النهج الهادف

ونهج كرة الثلج

 المناقشة

 الجماعية

 المركزة في مجال

 الخدمات:

 أنظمة الحماية

الاجتماعية

 المناقشة

 الجماعية

 المركزة على

مستوى المدينة

 تقييم الحماية

 والخدمات

 الاجتماعية،

 وتحديد

 التحديات

 المتعلقة

 بتوفرها

 والوصول

 إليها، وتوثيق

 الأولويات

وخطط التنمية

2شبه منظَّم

 الأخصائيون

 الاجتماعيون في

 وزارة الشؤون

 الاجتماعية

 وصندوق

 الضمان

 الاجتماعي

 وصندوق

 التضامن

الاجتماعي

 مواطنو أجدابيا

 النهج الهادف

ونهج كرة الثلج

 ذوو الخبرة

 والدراية

 في مجال

 الخدمات:

 الحماية

 الاجتماعية

 والخدمات

وسبل العيش

 ذوي الخبرة

 والدراية على

مستوى المدينة

 تقييم الحماية

 والخدمات

 الاجتماعية،

 وتحديد

 التحديات

 المتعلقة

 بتوفرها

والوصول إليها

3شبه منظَّم

 الخبراء في

 مجال الحماية

 اللاجئون

 النهج الهادفوالمهاجرون

ونهج كرة الثلج
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 النهج الهادف

ونهج كرة الثلج

 مراكز احتضان

 المشاريع

 ورابطات

 الأعمال

 التجارية

ومكتب العمل

 مواطنو أجدابيا

شبه منظَّم4

 تقييم أنواع

 فرص كسب

 العيش المتاحة

 لمواطني

 أجدابيا

ومواقعهم

 مقابلات ذوي

 الخبرة والدراية

 في عمليات

 المسح على

 مستوى المدينة

مع الخبراء

 ذوو الخبرة

 والدراية في

 مجال سبل

العيش

 النهج الهادف

ونهج كرة الثلج

 خبراء سبل

 العيش للاجئين

والمهاجرين

 اللاجئون

والمهاجرون

شبه منظَّم13

 تقييم فرص

 كسب العيش

 المتاحة للاجئين

 والمهاجرين

 في أجدابيا

ومواقعهم

 مقابلات ذوي

 الخبرة والدراية

 في عمليات

 المسح على

 مستوى المدينة

مع الخبراء

 ذوو الخبرة

 والدراية في

 مجال سبل

العيش

النهــج الهــادف 

كــرة  ونهــج 

لثلــج ا

 1 الحصــة: 

محلــة لــكل 

أعضاء المجالس 

البلدية )7(، 

والمخاتر )8(، 

وقادة العشائر 

/ المجتمع )8(.

المواطنون 

واللاجئون 

والمهاجرون في 

أجدابيا 

شبه منظَّم23

 تحديد الترابط

 بين آليات

 الحوكمة

 الرسمية

 والتقليدية

 على مستوى

 المدينة والحي،

 وأولويات

 التنمية وفقًا

 لأصحاب

 المصلحة في

 مجال الحوكمة،

 وآليات الأمن

والعدالة

 مقابلات ذوي

 الخبرة والدراية

 على مستوى

 المدينة مع

الخبراء

 ذوو الخبرة

 والدراية في

 مجال الحوكمة

المحلية

 النهج الهادف

قادة ونهج كرة الثلج

المجتمعات 

المحلية النساء

مواطنو أجدابيا 

شبه منظَّم1

 تحديد الترابط

 بين آليات

 الحكم الرسمية

 والتقليدية على

 مستوى المدينة

 والحي من

 منظور النوع

الاجتماعي

 المناقشة

 الجماعية

 المركزة على

 مستوى المدينة

 مع قيادات

 منظمات

 المجتمع المدني

النسائية

 ذوو الخبرة

 والدراية في

 مجال الحوكمة

المحلية

 أخذ عينات

 حصص

 عشوائية لكل

 وحدة جمع

 بيانات بمستوى

 ثقة 95٪

 وهامش خطأ

10٪

 مواطنو أجدابيا
أداة منظمة385

 تقييم تصورات

 الوصول إلى

 الخدمات

 وتشغيلها،

 وسبل العيش،

 وانتشار

 الاستخدام

 والثقة في

 اتخاذ القرار

 وآليات الحماية

 المحددة،

 وتقييم الثقة

 في المؤسسات

الرئيسية

 المقابلة الفردية

 على مستوى

المدينة

 المقابلات

 الفردية مع

الليبيين
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الحصة: حصة 

20 فردًا كحد 

أدنى لرق 

إفريقيا

الحد الأدنى 

لأخذ عينات 

الحصة غر 

الاحتمالية

 اللاجئون

أداة منظمة200والمهاجرون

 تقييم تصورات

 الوصول إلى

 الخدمات

 وتشغيلها،

 وسبل العيش،

 وانتشار

 الاستخدام

 والثقة في

 اتخاذ القرار

 وآليات الحماية

 المحددة،

 وتقييم الثقة

 في المؤسسات

الرئيسية

 المقابلة الفردية

 على مستوى

المدينة

 المقابلات

 الفردية مع

 اللاجئين

والمهاجرين

الملحق 3: نظرة عامة عى أحجام العينات

الجدول 15: نظرة عامة عى أعداد السكان الليبين الذين تمت مقابلتهم فردياً وحجم العينات، الليبين

النازحون

(العائدون والنازحون داخليا)
المجموعغر النازحن

العينةالسكانالعينةالسكانالعينةالسكان

وحدة 

جمع 

البيانات

1: شبه 

الحرية

سلطان 

الشمالي

سلطان 

الجنوبي

1,1501325%3,8048225%4,9549525%

وحدة 

جمع 

البيانات 

 :2

الحرية

أجدابيا 

الرقية 

والجنوبية 

والشمالية 

والغربية

10,8061936%118,95117552%129,75719450%

 وحدة

 جمع

 البيانات

:3 

 المناطق

 شبه

الحرية

الزويتينة

6502140%5,0227523%5,6729625%

الجدول 16: نظرة عامة عى المقابات الفردية أعداد السكان وحجم العينة والاجئن والمهاجرين

أجدابيا

شرق أفريقياغرب ووسط أفريقيا
 منطقة الشرق الأوسط

وشمال أفريقيا
جنوب آسيا

العينةالسكانالعينةالسكانالعينةالسكانالعينةالسكان

12,5308040%9972010%19,6518040%2,7202010%

الملحق 4: تصنيف البلدان حسب مناطق المنشأ

يمتثــل تصنيــف البلــدان الأصليــة للاجئــين والمهاجريــن المشــاركين حســب مناطــق المنشــأ المختلفــة إلى معايــر شــعبة الإحصــاءات 

ــا  ــا ووســط إفريقي ــبر غــرب إفريقي ــرة بالملاحظــة: 1( تعت ــة، مــع بعــض الانحرافــات الجدي للأمــم المتحــدة للمناطــق الجغرافي

منطقــة واحــدة “غــرب ووســط إفريقيــا “؛ ب( شــمال أفريقيــا ودول معينــة مــن غــرب آســيا مصنفــة عــلى أنهــا “منطقــة الــرق 

الأوســط وشــمال إفريقيــا”. ج( يتــم تصنيــف جميــع البلــدان التــي تقــع خــارج فئــات “غــرب ووســط إفريقيــا” و”شرق إفريقيــا” 

ــص  ــات إلى خصائ ــذه الانحراف ــي له ــوب آســيا”. يســتند الأســاس المنطق ــا “جن ــا” عــلى أنه ــرق الأوســط وشــمال إفريقي و”ال

تتعلــق باللاجئــين والمهاجريــن في ليبيــا، والتــي تــم تحديدهــا مــن خــلال مراجعــة الأدبيــات، بمــا في ذلــك أهميــة اللغــة العربيــة 
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والعــرق كعامــل يــؤدي إلى الاندمــاج وســهولة الوصــول إلى الخدمــات؛ تشــابه الاحتياجــات والملامــح بــين أفــراد غــرب ووســط 

أفريقيــا؛ بالإضافــة إلى الأعــداد الصغــرة نســبيًا مــن الأفــراد مــن أي مناطــق أخــرى حددهــا قســم الإحصــاء في الأمــم المتحــدة. 

يوضــح الجــدول 17 تصنيــف دول المنشــأ حســب مناطــق المنشــأ المســتخدمة لغــرض أخــذ عينــات أجدابيــا الخاصــة التقييــم 

القائــم عــلى المنطقــة.

الجدول 17: تصنيف البلدان حسب مناطق المنشأ

شرق أفريقياغرب ووسط أفريقيا
 الشرق الأوسط وشمال

إفريقيا
جنوب آسيا

بنغلاديشالجزائرإريتريابوركينا فاسو

باكستانمرأثيوبياالكامرون

العراقكينياتشاد

المغربالصومالغامبيا

فلسطينجنوب السودانغانا

سوريازمبياغينيا

تونسكوت ديفوار

اليمنمالي

موريتانيا

النيجر

نيجريا

السنغال

السودان

توغو

الببليوغرافيا

ــرأة في اســطنبول؟”  ــافي للم ــر للحضــور الثق ــاض الكب ــا ســبب الإنخف ــا أتيسا-أمســتوي. “م ــد وساســيت هــادي وفكتوري أكدي

ــدد 1 )2021(.  ــرأة 22، الع ــة بالم ــة المعني ــات الدولي ــة الدراس مجل

الشديدي والحمزه وناني عزالدين. “القبائل الليبية في ظلال الحرب والسلام”، 2019. 

المختــار، محمــد، أ.محمــد البريــكي، ومحمــد شــعبان. “تفعيــل الموثوقيــة التشــغيلية لنظــام الطاقــة الكهربائيــة في ليبيــا: تحليــل 

الجــدوى مــن توليــد الطاقــة الشمســية في المجتمعــات المحليــة.” جورنــال أوف كليــنر برودكشــن

منظمــة العفــو الدوليــة. “ليبيــا: ناشــط مفقــود اختطُِــف عــلى أيــدي مســلحين: منصــور عاطــي”، 26 أكتوبــر / تريــن الأول 

.2021

المجلــس الأوروبي. “هيئــات تمثيــل المهاجريــن ومشــاركتهم في المدينــة متعــددة الثقافــات: الاعتبــارات والمبــادئ الرئيســية.” صــدر 

في 21 أبريــل 2022

مجلــس اللاجئــين الدانمــركي. ”وزن المخاطــر. مخاطــر الحمايــة وانتهــاكات حقــوق الإنســان التــي يواجههــا المهاجــرون مــن وإلى 

شرق إفريقيــا، أكتوبــر 2017. 

المرصــد الأورومتوســطي لحقــوق الإنســان. “نظــام الاضطهــاد المعقــد المتمــم لقمــع واســتغلال المهاجريــن وطالبــي اللجــوء في 

ــا”، 2021.  ليبي

ــة  ــد وكيفي ــف جدي ــي: تعري ــك الاجتماع ــر في التماس ــادة النظ ــر. “إع ــيس برازي ــوش، فرانس ــتيفان لوك ــه، س ــيكا، كزافيي فونس

ــدد 2 )2019(: 231–53.  ــة 32، الع ــوم الاجتماعي ــوث العل ــة لبح ــة الأوروبي ــكار: المجل ــه.” الابت وصف

قناة الحدث الإخبارية. “شنو رأيك في منع المليشيات عوده تاورغاء أجدابيا “. قناة الحدث الإخبارية 2017. 

هيومن رايتس ووتش. “خريطة تفاعلية للتدمر الشامل والمتعمد في تاورغاء، ليبيا”، 24 يناير / كانون الثاني 2019. 

مبــادرات IMPACT، وصنــدوق الأمــم المتحــدة الــدولي لطــوارئ الأطفــال )اليونيســف(، ومجموعــة الميــاه والــرف الصحــي 

والنظافــة الصحيــة. “نظــرة عامــة - ضــوء تصنيــف خطــورة الغســيل”، 2022.

المركز الدولي لتطوير سياسة الهجرة. “الدليل القانوني للأجانب في ليبيا” 2020. 

ــين الجنســين”، 2016.  ــي: ضــمان الاســتقلال والمســاءلة والمســاواة ب ــام القضــاء الليب ــات أم ــة. “تحدي ــين الدولي ــة الحقوقي لجن

مصفوفــة تتبــع النــزوح التابعــة للمنظمــة الدوليــة للهجــرة )DTM(. “تقريــر عــن النازحــين والعائديــن في ليبيــا: تتبــع التنقــل 

https://vc.bridgew.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2367&context=jiws.
https://vc.bridgew.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2367&context=jiws.
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2019-02/PB_Tribalism.pdf.
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2019-02/PB_Tribalism.pdf.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652620336921?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652620336921?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652620336921?via%3Dihub
https://www.amnesty.org/en/documents/mde19/4917/2021/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/mde19/4917/2021/en/
https://rm.coe.int/16806f1b02
https://rm.coe.int/16806f1b02
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2018/05/018_weighing-the-risks.pdf.
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2018/05/018_weighing-the-risks.pdf.
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2018/05/018_weighing-the-risks.pdf.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ENComplexPersecution1.pdf.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ENComplexPersecution1.pdf.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ENComplexPersecution1.pdf.
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13511610.2018.1497480?needAccess=true.
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13511610.2018.1497480?needAccess=true.
https://www.youtube.com/watch?v=KuCI5JZ1o2w
https://www.hrw.org/video-photos/interactive/2019/01/24/interactive-map-mass-and-deliberate-destruction-tawergha-libya.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_GLO_Libya_WASH-Severity-Classification-WSC_Light-Report_February-2022.pdf.
https://www.icmpd.org/file/download/49405/file/ICMPD_The%2520Legal%2520Guide%2520for%2520Foreigners%2520in%2520Libya_EN.pdf.
https://www.icmpd.org/file/download/49405/file/ICMPD_The%2520Legal%2520Guide%2520for%2520Foreigners%2520in%2520Libya_EN.pdf.
https://www.refworld.org/pdfid/57ee8f9f4.pdf.
https://www.refworld.org/pdfid/57ee8f9f4.pdf.
https://displacement.iom.int/datasets/libya-idps-and-returnees-baseline-assessment-round-37.
https://displacement.iom.int/datasets/libya-idps-and-returnees-baseline-assessment-round-37.
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ــدورة 37،” 2021.  ال

“ تقرير عن النازحين والعائدين في ليبيا: تتبع التنقل الدورة 38،” 2021.
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