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 )ABA( التقييم القائم على المناطق

أوبــاري واحــة صغيــرة فــي إقليــم فــزان، جنــوب غــرب ليبيــا، تقــع علــى بعــد حوالــي 370 كيلومتــرًا شــرق مدينــة 
غــات و200 كيلومتــر جنــوب غــرب ســبها ويبلــغ عــدد ســكانها حوالــي 35000 نســمة مــن مختلــف الخلفيــات العرقية 
والجنســيات وحــالات النــزوح.  علــى غــرار بقيــة مناطــق فــزان، تأثــرت أوبــاري بشــدة بالأزمــة الاقتصاديــة التــي 
تمــر بهــا ليبيــا منــذ عــام 2014، حيــث لــم تســتعد بعــد انتعاشــها ، . وتتألــف آليــات الحكــم المحلــي فــي بلديــة أوبــاري، 
علــى حــد ســواء، مــن أصحــاب المصلحــة الرســميين والتقليدييــن فــي مجــال الحوكمــة، ويتكــون أصحــاب المصلحــة 
الرســميين مــن المجلــس البلــدي وكذلــك المجالــس المحلــة / المخاتيــر، فــي حيــن أن أصحــاب المصلحــة التقليدييــن 
فــي مجــال الحوكمــة يتكونــون مــن المجالــس الاجتماعيــة الخمســة المكونــة مــن شــيوخ الأســرة ووجهاءهــا داخــل 

كل قبيلــة أو عشــيرة.

النتائج الرئيسية 
ــاه ومرافــق المجــاري والصــرف الصحــي موجــودة إلــى حــد مــا فــي  ــاء والمي 1. المرافــق الأساســية مثــل الكهرب
ــود  ــا. وبســبب رك ــة والمحــات المحيطــة به ــن وســط المدين ــر بي ــاوت كبي ــاري، بالرغــم مــن وجــود تف ــة أوب بلدي
تطويــر البنيــة التحتيــة، غالبًــا مــا تكــون المناطــق التــي ظهــرت أو نمــت بشــكل كبيــر فــي العشــرين عامًــا الماضيــة 

ــاء. ــاه أو الكهرب ــة رســميًا بشــبكات المي غيــر متصل
ــية  ــاكل أساس ــاء هي ــون ببن ــام المواطن ــتعمال، ق ــرط الاس ــل ف ــن تحم ــا ع ــة أو عجزه ــة التحتي ــاب البني ــي غي 2. ف
ــاء والصــرف الصحــي بدعــم مــن الشــركات الخاصــة. والأمــر شــائعٌ  »عشــوائية« تربــط منازلهــم بشــبكة الكهرب
ــا(  ــل حــي الشــارب )شــرقًا وغربً ــذ التســعينيات -مث ــي المحــات ذات النمــو الســكاني الواســع من بشــكلٍ خــاص ف

وحــي المشــروع.
ــة  ــم والرعاي ــة والتعلي ــك الصح ــي ذل ــا ف ــة بم ــات العام ــي الخدم ــتثمار التاريخــي ف ــودة ونقــص الاس ــي الج 3. تدن

ــاري. ــي أوب ــة ف ــات المتاح ــزان الخدم ــة يمي ــات الاجتماعي والخدم
ــي كل  ــن الجماعــات الســكانية ف ــات بي ــاء الســام وجهــود المصالحــة لتحســين العاق ــة بن ــج أهمي ــرزت النتائ 4. أب
ــن  ــة بي ــات الثقافي ــادل لاختاف ــم المتب ــى تحســين الفه ــراح الحاجــة إل ــم اقت ــاء محــددة. وت ــة وداخــل أحي مــن المدين
ــك،  ــى ذل ــة إل ــة. بالإضاف ــن خــال الحــوارات وجلســات التوعي ــا م ــل عليه ــن العم ــن الممك ــون م ــات ليك المجتمع
تبيــن أن الأحــداث الاجتماعيــة مثــل المهرجانــات والأنشــطة الرياضيــة ســابقًا تعمــل علــى ســد الاختافــات الثقافيــة 

ــن المجموعــات الســكانية. والجمــع بي
5. هنــاك حاجــة لتوفيــر المرافــق والخدمــات وفــرص كســب العيــش والأنشــطة الاجتماعيــة لتكــون متاحــة بشــكل 
ــرات  ــي تخفيــف التوت ــة عنصــرًا حاســمًا ف ــكل محل ــئ ل ــف المحــات. ســيكون الوصــول المتكاف ــي مختل متســاوٍ ف

وتحســين التســامح والقبــول بالإضافــة إلــى تجنــب الصــراع علــى المــوارد المحــدودة بالفعــل. 

المقدمة 
ــكل نظــام الإدارة  ــم )59( بشــأن هي ــون رق ــت القان ــي المؤق ــي الليب ــي الانتقال ــس الوطن ــدم المجل ــي عــام 2012، ق ف
المحليــة، والــذي يشــكل الإطــار القانونــي حــول الامركزيــة فــي ليبيــا  وظهــور الحكــم المحلــي المؤسســي . أمــا وفقًــا 

للإطــار القانونــي، فــإن البلديــات مكلفــة بتقديــم الخدمــات )وبالتالــي تطويــر وصيانــة البنيــة التحتيــة الخدمية( وســامة 
وأمــن مواطنيهــا. ومــع ذلــك، علــى الرغــم مــن الإطــار القانونــي، فــإن البلديــات ليســت مفوضــة بتحصيــل الضرائــب 
ولا تــزال أحــكام الخدمــة مفوضــة فــي المقــام الأول إلــى المكاتــب الامركزيــة لــوكالات الدولــة المركزيــة. وبنــاء 
علــى ذلــك، غالبًــا مــا تفتقــر البلديــات إلــى المــوارد الازمــة لاســتجابة لحــالات الطــوارئ أو فــي أعقــاب الأزمــات 
فــي الوقــت المناســب. عــاوة علــى ذلــك، تعيــش ليبيــا فــي عــام 2021، عامهــا الحــادي عشــر مــن الصــراع الــذي 
ــة  ــات اقتصادي ــة، وأزم ــدات أمني ــة، وتهدي ــة التحتي ــي أضــرار للبني ــبب ف ــي التس ــتمر الحــرب ف ــده. وتس ــال أم ط
وسياســية تقــوض فرصــة البلديــات لتوفيــر الوصــول إلــى الخدمــات والحوكمــة المســتقرة، وبالتالــي تعيــق التماســك 
الاجتماعــي للســكان، وســامتهم، ووصولهــم إلــى الخدمــات. إن الفهــم التكاملــي لكيفيــة ترابــط الحوكمــة والحصــول 
علــى الخدمــات واســتخدامها مــن قبــل ســكانها يمكــن أن يســهل المســاعدة المتكاملة والتخطيــط الحضري المســتدام.

أجــري هــذا التقييــم القائــم علــى المناطــق )ABA( فــي بلديــة أوبــاري، وهــي بلــدة صحراويــة صغيــرة فــي منطقــة 
ــاري، المشــروع  ــة أوب ــة، وســط مدين ــة، الديس ــن خمــس محــات: الحطي ــاري م ــون أوب ــا. تتك ــوب ليبي ــزان جن ف
والشــارب )شــرق وغــرب(، وتتكــون هــذه المحــات بدورهــا مــن عــدة أحيــاء.  يمكــن العثــور علــى جــدول مرجعــي 

لأســماء الأحيــاء فــي الملحــق 2.
تواجــه المدينــة تحديــات فــي البنيــة التحتيــة هــي نتيجــة ســنوات مــن نقــص الاســتثمار الهيكلــي فــي المنطقــة، فضــاً 
عــن الميــراث الاجتماعــي والأضــرار الماديــة للنــزاع الأخيــر بيــن القبائــل. ويقــدم الفهــم القائــم علــى المناطــق فرصة 
للجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة للمســاعدة فــي بنــاء قــدرة المجتمعــات والبلديــات لتحديــد ومعالجــة احتياجاتهــا 
ــط الحضــري المراعــي  ــة بالفــرص المتاحــة للتخطي ــاغ الحكومــات المحلي ــة، وإب ــة منهجي ــا بطريق ــر إلحاحً الأكث
للنــزاع وتطويــر البنيــة التحتيــة المســتدامة.  كمــا تعمــل المــدن كمنظمــات معقــدة وليــس فــي قطاعــات منعزلــة، مــع 
وجــود بنيــة تحتيــة للخدمــات ومجموعــة واســعة مــن أصحــاب المصلحــة المعنييــن بالحوكمــة والمواطنيــن. لذلــك، 
يجــب علــى الجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة التركيــز علــى المســاحات الحضريــة كنظــم موحــدة، لتطويــر برامــج 

المســاعدة المناســبة، بــدلًا مــن تحليــل الاحتياجــات علــى أســاس كل قطــاع علــى حــدة.

 الأهداف
ــة كنظــام« ورســم خريطــة لهــا  ــاءً علــى نهــج المســتوطنات،  لفهــم »المدين ــم علــى المناطــق بن ــم القائ ــم التقيي صُمِّ
ــة،  ــات الحوكم ــات وآلي ــم الخدم ــل تقدي ــة مث ــاكل الحضري ــن الهي ــة بي ــط المتبادل ــى الرواب ــد نظــر إل ــم، فق ــن ث . وم
ــع  ــن م ــة والمواطني ــأن الحوكم ــة بش ــاب المصلح ــاركة أصح ــة مش ــك كيفي ــا، وكذل ــكان إليه ــول الس ــة وص وكيفي
بعضهــم البعــض. مــن أجــل القيــام بذلــك، ركــز تقييــم أوبــاري القائــم علــى المناطــق علــى 1( الوصــول إلــى الخدمــة 
وتوفيرهــا، و 2( آليــات الحوكمــة وأصحــاب المصلحــة، مــن منظــور الحوكمــة بالإضافــة إلــى منظــور المواطــن.

ــراد  ــو 2021، وأجــري مــا مجموعــه 210 تقييمــاً مــع الأف ــا بيــن فبرايــر وماي ــة فــي ليبي ــات الأولي ــم جمــع البيان  ت
بالإضافــة إلــى 4 مقابــات لــذوي الخبــرة والدرايــة )KIIs( مــع مقدمــي الخدمات للكهربــاء والمياه والصــرف الصحي 
والنظافــة )WASH(، مناقشــتين جماعيتيــن مركــزة )FGDs( مــع مقدمــي الرعايــة الصحيــة، ونقــاش جماعــي مركــز 
واحــد مــع موظفيــن تربوييــن، ونقــاش جماعــي مركــز واحــد مــع العامليــن فــي الشــؤون الاجتماعيــة، و11 مقابلــة 
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المواطنيــن. وبنــاء علــى ذلــك، كانــت وحــدات القيــاس ذات الصلــة المطبقــة خــال التقييــم القائــم علــى المناطــق علــى 
مســتوى المؤسســة، ومســتوى المجتمــع )المحلــة(، والمســتوى الفــردي. وقيمــت النتائــج لــكل مكــون مقابــل بعضهــا 

البعــض )أي مــا هــي الخدمــات المتاحــة وكيــف يشــارك الأفــراد فــي الوصــول إليهــا وتقييــم جودتهــا( .
الرسم البياني 1. نظرة عامة على وحدات القياس 

أمــا ثانــي عنصــر هــام فــي التقييــم القائــم علــى المناطــق فهــو رســم خرائــط التوزيــع الديموغرافــي للمجموعــات 
ــات  ــى الخدم ــث الوصــول إل ــن حي ــة م ــي كل منطق ــات ف ــم الاختاف ــاري وفه ــي أوب ــر المحــات ف الســكانية عب
وآليــات الحوكمــة علــى أســاس الحواجــز الجغرافيــة أو الاجتماعيــة. وتتكــون أوبــاري مــن أربعــة محــات، ولكــن 
بالنســبة إلــى التقييــم القائــم علــى المناطــق والتحليــل المقــارن، قســم وســط المدينــة إلــى منطقتيــن منفصلتيــن، وســط 

مدينــة أوبــاري والشــارب )شــرق وغــرب(، لتعكــس الاختافــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة. ومــن 
ثــم، فــإن التقييــم القائــم علــى المناطــق هــذا سيشــير إلــى المحــات الخمســة التاليــة فــي جميــع أجــزاء التقريــر: 

ــة  ــوب(، والديســة، والحطي ــاري )جن ــة أوب المشــروع، والشــارب )شــرق وغــرب(، ووســط مدين

أطر اختيار العينات
مــن أجــل تحقيــق الأهــداف الموصوفــة ســابقًا، تمــت الاســتعانة بثمانــي أدوات مختلفــة لجمــع البيانــات تجمــع بيــن 

لــذوي الخبــرة والدرايــة مــع جهــات فاعلــة فــي مجــال الحوكمــة، و20 مقابلــة لــذوي الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة.
لمزيــد مــن المعلومــات حــول التصميــم الكامــل للبحــث، يرجــى الرجــوع إلــى الشــروط المرجعيــة )ToR( فــي مركــز 

مــوارد  REACH.  وفيمــا يلــي أهــداف البحــث التــي وجهــت التقييــم القائــم علــى المناطــق فــي بلديــة أوبــاري:
1. تحديد وتوصيف المناطق الجغرافية الأساسية داخل بلدية أوباري

1.1 تحديد ورسم خرائط لحدود الأحياء الإدارية الرسمية ومناطق المجتمعات المحلية 
ــى  ــز عل ــع التركي ــي، م ــي كل ح ــية ف ــات الأساس ــي للخدم ــع الجغراف ــم التوزي ــع وتقيي ــة للمواق ــع خريط 1.2وض
المــدارس والخدمــات الصحيــة ومناطــق التجمعــات الاجتماعيــة وأنظمــة الميــاه والصــرف الصحــي والنظافــة العامــة 

والوصــول إلــى الكهربــاء.
3.1 تحديد المجموعات السكانية في كل حي محدد.

2. تقييــم التشــغيل وإمكانيــة الوصــول إلــى البنيــة التحتيــة للخدمــات الرئيســية، تحديــداً مراكــز التعليــم والمراكــز 
الصحيــة والكهربــاء والميــاه والصــرف الصحــي والنظافــة العامــة وآليــات الضمــان الاجتماعــي

ــد مناطــق  ــل المســافة والتشــغيل، وتحدي ــات، مث ــى الخدم ــد الوصــول إل ــي تقي ــة الت ــد المشــكات الهيكلي  1.2 تحدي
ــا لذلــك. تجمــع الخدمــات وفقً

 2.2 تحديد أصحاب المصلحة الرئيسيين في كل منطقة خدمات ذات صلة.
3. تقييم ديناميكيات وتحديات التماسك الاجتماعي الأفقي والعمودي في أوباري

 1.3 الخدمات والوصول إلى آليات الحوكمة.
 2.3تحديد أصحاب المصلحة في مجال الحوكمة التقليديين والبيروقراطيين وآليات صنع القرار.

 1.2.3تحديد آليات صنع القرار، من منظور أسفل لأعلى وأعلى لأسفل، على مستوى المجتمع والبلدية.
 2.2.3تحديــد المنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة والوطنيــة )NGOs(، ومنظمــات المجتمــع المدنــي )CSOs( التــي 

تقــدم المســاعدة فــي أوبــاري.
4. تقييم انطباعات المواطنين حول تقديم الخدمات والوصول إليها وآليات الحوكمة

 1.4 رســم خريطــة مناطــق تجميــع الخدمــات والتنقــل علــى مســتوى المحلــة بنــاءً علــى مــكان وصــول المواطنيــن 
إلــى الخدمــات الصحيــة والتعليميــة.

ــم  ــي يشــعرون بأنه ــن والت ــل المواطني ــي مجــال الحوكمــة الأيســر وصــولًا مــن قب ــة ف ــد الجهــات الفاعل  2.4 تحدي
ــر ــا بشــكل أكب ــون فيه ممثل

 المنهجية 
المجموعة السكانية المعنية 

ــلطات  ــن والس ــكان المحليي ــات نظــر الس ــاث وجه ــج الأبح ــام«، يجــب أن تدم ــة كنظ ــج »المدين ــم نه ــل فه ــن أج م
المحليــة ومقدمــي الخدمــات. للقيــام بذلــك، تــم استكشــاف البنيــة التحتيــة للخدمــات الرئيســية وآليــات الحوكمــة فــي 
مجموعــات التركيــز ومقابــات ذوي الخبــرة والدرايــة مــع مقدمــي الخدمــات والســلطات الرســمية )البيروقراطيــة( 
ــح  ــي مس ــددة ف ــات المح ــة والآلي ــن للأنظم ــات المواطني ــم انطباع ــم تقيي ــن ت ــي حي ــة(، ف ــمية )التقليدي ــر الرس وغي
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  أوباري 
 )ABA( التقييم القائم على المناطق

والوصــول إلــى الحكــم والأمــن، والثقــة فــي الآليــات القائمــة. وتنــاول الاســتطاع تفاعــل المواطنيــن مــع الخدمــات 
والأنظمــة القائمــة. مــن أجــل تســهيل رســم خرائــط مناطــق تجميــع الخدمــات، سُــئل المجيبــون عــن مــكان وصولهم 
إلــى الخدمــات وتــم أخــذ عينــات منهــم باســتخدام عينــة غيــر احتماليــة للحصــص مــع تمثيــل متســاوٍ للتوزيــع بيــن 

ــين والمحات. الجنس

السياق 
الجغرافيا والموقع

أوبــاري واحــة صغيــرة مــن منطقــة فــزان الجنوبيــة تقــع فــي أدهــان أوبــاري فــي الصحــراء الكبــرى. وهــي عبــارة 
عــن عــرق أو بحــر رملــي تبلــغ مســاحته حوالــي 58000 كيلومتــر مربــع. وتحيــط بــه عــدة بحيــرات وواحــات. يعتبــر 
المنــاخ الصحــراوي فــي المنطقــة مــن بيــن أقســى المناخــات فــي العالــم، بيــن فصــول الشــتاء القصيــرة والدافئــة، 
ــا مــا تتجــاوز درجــة الحــرارة خــال أشــهر الصيــف الحــارة، 40 درجــة  والصيــف شــديد الجفــاف والحــار. وغالبً
مئويــة، بينمــا مــن غيــر المرجــح أن تشــهد المدينــة أكثــر مــن 8 مــم مــن الأمطــار حتــى فــي أكثــر الشــهور رطوبــة، 
مــع مــرور الجــزء الأكبــر مــن العــام دون أي هطــول للأمطــار علــى الإطــاق. تقــع البلديــة علــى بعــد حوالــي 370 
كيلومتــرًا شــرق غــات و 200 كيلومتــر جنــوب غــرب ســبها. علــى طــول الطريــق إلــى ســبها، يمــر المســافرون عبــر 

سلســلة طويلــة مــن البلديــات الأصغــر التــي تشــكل مــع بعضهــا البعــض مســمي وادي الحيــاة.

الديموغرافيا والتماسك الاجتماعي
يبلــغ عــدد ســكان أوبــاري حوالــي 35000 شــخص مــن مختلــف الخلفيــات العرقيــة والجنســيات وحــالات النــزوح 
. ويتكونــون مــن ثــاث مجموعــات رئيســية، وهــي الطــوارق والتبــو والأهالــي. ويعــرف الأخيــرون أيضًــا باســم 
»الفزانــة«، هــم مــن العــرب وليــس لهــم انتمــاء قبلــي. أمــا التبــو والطــوارق أقليــات عرقيــة غيــر عربيــة فــي ليبيــا.

الظروف الاجتماعية والاقتصادية
علــى غــرار بقيــة منطقــة فــزان، تأثــرت أوبــاري بشــدة بالأزمــة الاقتصاديــة التــي تمــر بهــا ليبيــا منــذ عــام 2014، 
حيــث لــم تســترجع بعــد انتعاشــها’ . وتفاقمــت الظــروف الاقتصاديــة بســبب جائحــة كوفيــد 19 حيــث أبلــغ 58 ٪ مــن 

الأســر فــي أوبــاري عــن إغــاق أماكــن عملهــم بســبب الوبــاء. 

الأوضاع الأمنية 
فــي عــام 2014، اندلعــت اشــتباكات بيــن أفــراد قبائــل الطــوارق والتبــو. واليــوم، يتعايــش هــؤلاء الســكان فــي أوباري 
فــي »ســام بــارد«، أعقــاب صــراعٍ عنيــف بيــن القبيلتيــن اســتمر مــن 2014 إلــى 2016 . وفــي عــام 2020، أبلغــت 
٪12 مــن الأســر عــن العنــف الطائفــي باعتبــاره أحــد مخاوفهــم الأمنيــة الرئيســية، وهــي مــن أكبــر شــواغلهم فــي 

منطقــة فــزان، ممــا يؤكــد الحاجــة المســتمرة لبنــاء ثقــة المجتمــع والتماســك الاجتماعــي .

الأدوات الكميــة والنوعيــة. لأخــذ لمحــة كاملــة عــن الأدوات وإطــار أخــذ العينــات، يرجــى الرجــوع إلــى الملحــق 1. 
تضمنــت الأســاليب النوعيــة المســتخدمة لرســم حــدود أوبــاري والمحــات بالإضافــة إلــى البنيــة التحتيــة للخدمــات 
ــة وأصحــاب  ــات الحوكم ــد آلي ــز لتحدي ــة ومناقشــات مجموعــات التركي ــرة والدراي ــذوي الخب ــات ل الرئيســية مقاب
المصلحــة فــي المدينــة؛ وجمــع المعلومــات حــول ديناميكيــات التماســك الاجتماعــي ونقــاط الضعــف مثــل الدخــل 
المنخفــض والاحتياجــات الخاصــة أو الإعاقــات. وتــم اســتخدام العنصــر الكمــي للإبــاغ عــن كيفيــة تفاعــل مواطنــي 
ــى  ــى عل ــى أعل ــن أســفل إل ــق منظــور م ــة؛ تطبي ــات الحوكم ــددة وآلي ــات المح ــة للخدم ــة التحتي ــع البني ــاري م أوب
»المدينــة كنظــام«. ومــن ثــم، فــإن التقييــم الفــردي لــم يتطــرق فقــط إلــى رأي الســكان حــول وصولهــم إلــى الخدمــات 

وآليــات الحوكمــة، بــل أيضًــا إلــى تقييــم ثقتهــم بهــا.

تــم اســتخدام المراقبــة المباشــرة لرســم خريطــة للبنيــة التحتيــة التعليميــة والصحيــة الرئيســية فــي جميــع الأحيــاء، 
بمــا فــي ذلــك النــوع )عــام مقابــل خــاص(، وأســماء المنشــآت، وحالتهــا التشــغيلية. بعــد المراقبــة المباشــرة للبنيــة 
ــة  ــة: الرعاي ــاث التالي ــات الخدمــات الث ــة مــن فئ ــكل فئ ــز ل ــاش مجموعــة التركي ــم إجــراء نق ــات، ت ــة للخدم التحتي
ــا،  ــا إلحاحً ــر القضاي ــز أكث ــة. وناقــش المشــاركون فــي مجموعــات التركي ــم والخدمــات الاجتماعي ــة والتعلي الصحي
والتحديــات، وأولويــات التنميــة لــكل فئــة خدمــة فــي أوبــاري. كان المجيبــون علــى اســتطاع الــرأي مــن مقدمــي 
الرعايــة الصحيــة، والمدرســين، والموظفيــن مــن مكتــب الشــؤون الاجتماعيــة بالبلديــة. عــاوة علــى ذلــك، ركــزت 
مقابــات ذوي الخبــرة والدرايــة فــي مجــال الخدمــات علــى المرافــق الأساســية فــي أوبــاري، مثــل الكهربــاء والميــاه 
والصــرف الصحــي أساســاً علــى فهــم التحديــات فيمــا يتعلــق بتوفيــر هــذه الخدمــات، وتحديــد القضايــا الأساســية، 
ــع مقابــات مــع ذوي  ــم إجــراء أرب ــة. فــي المجمــل، ت ــة التحتي ــة عمــل البني ــة، وكيفي ــة ذات الصل ــات التنمي وأولوي
الخبــرة والدرايــة فــي مجــال الخدمــات، اثنــان مــع كبــار الموظفيــن مــن المكتــب المحلــي للشــركة العامــة للكهربــاء 

.)GWWC( واثنــان مــع المكتــب المحلــي للشــركة العامــة للميــاه والنفايــات )GECOL( فــي ليبيــا

أجريــت مناقشــة مجموعــات التركيــز مــع عــدد متســاوٍ مــن المشــاركين مــن كل محلــة، لفهــم التماســك الاجتماعــي 
والحوكمــة. وركــزت مجموعــات التركيــز علــى التحديــات الخاصــة بالحــي، وديناميكيــات التماســك الاجتماعــي، 
ــع، فضــاً  ــة المجتم ــهل التماســك الاجتماعــي وحماي ــي تس ــة الت ــة القائم ــين والأنظم ــرص التحس ــك ف ــي ذل ــا ف بم
عــن أولويــات التنميــة وتمثيــل الجهــات الفاعلــة فــي مجــال الحوكمــة. تــم تثليثهــا بشــكل أكبــر مــع 20 مقابلــة لــذوي 
ــك أعضــاء  ــي ذل ــا ف ــة بم ــال الحوكم ــي مج ــة ف ــرة والدراي ــذوي الخب ــة ل ــة و 11 مقابل ــة المجتمعي ــرة والدراي الخب
المجلــس البلــدي وقــادة المجالــس الاجتماعيــة وقــادة المجتمــع / المخاتيــر. خــال مقابــات ذوي الخبــرة والدرايــة 
فــي مجــال الحوكمــة، استفســر المشــاركون عــن آليــات الحوكمــة، والمشــاركة بيــن أصحــاب المصلحــة فــي مجــال 
الحوكمــة والمواطنيــن، وآليــات الحمايــة الاجتماعيــة، واحتياجــات مجموعــات ســكانية مختلفــة، وأولويــات التنميــة 

فــي أوبــاري لــكل محلــة وكذلــك علــى مســتوى المدينــة.

أخيــرًا، تــم إجــراء 200 دراســة اســتقصائية للمواطنيــن لتقييــم انطباعــات الســكان حــول الوصــول إلــى الخدمــات، 
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التركيبة السكانية
الأحياء والطرق والمناطق المحيطة بها 

ــرق  ــارب )ش ــروع والش ــاري، المش ــة أوب ــط مدين ــة، وس ــة، الديس ــات: الحطي ــة مح ــن خمس ــاري م ــون أوب تتك
ــي  ــاء ف ــى جــدول مرجعــي لأســماء الأحي ــور عل ــاء . يمكــن العث ــذه المحــات مــن عــدة أحي وغــرب(. وتتكــون ه
الملحــق 2. كمــا هــو موضــح فــي الخريطــة 1، فــإن المحــات متفرّقــة، لكــون الحطيــة، الديســة، المشــروع، منفصلــة 
جغرافيــاً عــن وســط مدينــة أوبــاري. إن فهــم هــذه الخصائــص الجغرافيــة والتطــورات التاريخيــة، فضــاً عــن كيفيــة 
ارتبــاط المناطــق ببعضهــا البعــض مــن حيــث البنيــة التحتيــة للخدمــات والحوكمــة، أمــر ضــروري لاسترشــاد بهــا 

فــي وضــع البرامــج المناســبة والمراعيــة لظــروف النــزاع.
لمحة عامة عن كل محلة

ــم والمراكــز  ــداً فــرص التعلي ــة الوصــول إليهــا، وتحدي ــة للخدمــات الرئيســية وإمكاني ــة التحتي يختلــف تشــغيل البني
ــف  ــل، تختل ــرى. وبالمث ــى أخ ــة إل ــن محل ــة م ــة العام ــي والنظاف ــرف الصح ــاه والص ــاء والمي ــة والكهرب الصحي
تصــورات المجيبيــن لظروفهــم المعيشــية وإمكانيــة وصولهــم إلــى هــذه الخدمــات الجــودة. والجديــر بالذكــر أن غالبية 
ــوا  ــم انطباعــات المجتمــع وفهــم الثقــة فــي الحوكمة،صنف ــره لتقيي ــم تطوي المجيبيــن فــي مســح المواطنيــن، الــذي ت
ــي  ــا ســيئة ف ــى أنه ــن( عل ــة )٪79 مــن المجيبي ــة الصحي ــن( وخدمــة الرعاي الظــروف المعيشــية )٪50 مــن المجيبي
ــة  ــا رديئ ــة بأنه ــي المشــروع ظــروف المحل ــة العظمــى مــن مواطن محلتهــم )العــدد = 210(، حيــث صنفــت الغالبي
)العــدد = 42(. فــي المشــروع، صنــف ٪76 مــن المجيبيــن ظروفهــم المعيشــية علــى أنهــا رديئــة، بينمــا صنــف 98٪ 

مــن المجيبيــن ظــروف خدمــات الرعايــة الصحيــة بأنهــا رديئــة.

الديسة
ــف  ــن ضع ــي م ــة تعان ــة الديس ــم أن محل ــة والتعلي ــال لصح ــي مج ــز ف ــات التركي ــات مجموع ــج نقاش ــرزت نتائ أب
تقديــم الخدمــات العامــة -حيــث تعتبــر الرعايــة الصحيــة العامــة والتعليــم فيهــا أقــل جــودة مــن المحــات الأخــرى 
ــية  ــم المعيش ــن ظروفه ــي مســح المواطني ــن ف ــن المجيبي ــف ٪58 م ــام، صن ــاري. بشــكل ع ــة أوب ــل وســط مدين مث
ــوا  ــن صنف ــن الذي ــن المجيبي ــل ٪38 م ــن قب ــة م ــية العام ــن الظــروف المعيش ــا تتبي ــدد = 40(. كم ــيئة )الع ــا س بأنه
ظروفهــم الســكنية علــى أنهــا ســيئة. وبالمثــل، صنــف ٪58 الرعايــة الصحيــة العامــة علــى أنهــا ســيئة و٪23 صنفــوا 
المــدارس الحكوميــة علــى أنهــا أيضــاً ســيئة. ودعمــت مقابــات ذوي الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة هــذه الصــورة 
لتقديــم الخدمــات العامــة فــي الديســة جميــع مقابــات ذوي الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة التــي أبلغــت أن الخدمــات ذات 
جــودة منخفضــة أو غيــر موجــودة. ومــع ذلــك، الديســة جنبــا إلــى جنــب مــع الحطيــة، مــن بيــن أقــل محلتيــن تعيــش 
انقطــاع التيــار الكهربائــي، حيــث أبلــغ 8 ٪ فقــط مــن المجيبيــن فــي الديســة عــن انقطــاع التيــار الكهربائــي. عــاوة 
علــى ذلــك، ســلطت جميــع مقابــات ذوي الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة الضــوء علــى الظــروف الاقتصاديــة الســيئة 

للغايــة فــي المحلــة مــع اقتصــار فــرص العمــل علــى الزراعــة. 

الخريطة 1. بلدية أوباري والمحات التابعة لها
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وبحســب مــا ورد، فــإن المســتوى الأمنــي فــي محلــة الديســة أفضــل ممــا هــو عليــه فــي بلديــة أوبــاري.  إذ أفــاد 31٪ 
مــن مســتطلعي الديســة فــي اســتبيان المواطنيــن أن الوضــع الأمنــي داخــل المحلــة كان جيــدًا مقارنــة بـــ ٪11 فقــط 
مــن مســتطلعي الديســة الذيــن أعطــوا نفــس التصنيــف لبلديــة أوبــاري. كمــا ســلطت جميــع مقابــات ذوي الخبــرة 
والدرايــة المجتمعيــة الضــوء علــى الوضــع الأمنــي داخــل المحلــة باعتبــاره جيــدًا. وعنــد ســؤاله عــن الوضــع الأمنــي 
فــي النهــار والليــل، أفــاد أحــد ذوي الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة أنــه »لا توجــد مشــاكل فــي التنقــل مــن حيث الســامة 
والأمــن أثنــاء النهــار، لكــن نقــص الوقــود يمثــل مشــكلة ». ومــن ثــم، فــإن التأكيــد علــى أن العوائــق الرئيســية للتنقــل 

خــال النهــار ليســت مرتبطــة بالأمــن بــل اقتصاديــة.

الحطية
الحطيــة، كمــا بالنســبة للديســة والمشــروع، منفصلــة جغرافيــا عــن وســط مدينــة أوبــاري ممــا يجعــل توفيــر الخدمــة 
أقــل أو غيــر موجــود. وقــد تبيــن ذلــك أيضًــا مــن خــال تقاريــر المجيبيــن علــى مســح المواطنيــن حــول الظــروف 
المعيشــية العامــة فــي المحلــة. وأفــاد ٪30 مــن المجيبيــن فــي الحطيــة أن ظــروف الســكن ســيئة، وصنــف ٪35 مــن 
المجيبيــن ظــروف مرافــق الرعايــة الصحيــة العامــة بأنهــا ســيئة، وأفــاد ٪23 بــأن حالــة المدرســة الحكوميــة ســيئة 
فــي المحلــة )العــدد = 40(. وقــد تــردد صــدى هــذه القضايــا أيضًــا مــن قبــل ذوي الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة الثاثــة 
الذيــن تمــت مقابلتهــم. وأبــرز ذوو الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة أيضًــا أنــه لا توجــد فــرص عمــل فــي الحطيــة ويجــب 
ــاد ٪13 مــن  ــاري للحصــول علــى فــرص كســب العيــش. كمــا أف ــة أوب علــى المشــاركين الذهــاب إلــى وســط مدين

المجيبيــن بــأن الحطيــة، مــع الديســة، المحلتيــن الأقــل تأثــراً بانقطــاع التيــار الكهربائــي.
اعتبــر ٪38 مــن المجيبيــن أن الوضــع الأمنــي فــي الحطيــة جيــد، ممــا يجعلهــا واحــدة مــن المحــات الثــاث إلــى 

ــد. ــون بوجــود وضــع أمنــي جي ــاد المجيب جانــب المشــروع )٪44( والديســة )٪31( حيــث أف

المشروع 
ــاري.  ــة أوب ــن الأســوأ فــي بلدي ــة للخدمــات الأساســية وظــروف المعيشــة فــي المشــروع مــن بي ــة التحتي تعــد البني
ــق  ــا يتعل ــاركين فيم ــاوف المش ــرز مخ ــا يب ــيئة، مم ــا س ــى أنه ــية عل ــم المعيش ــوا ظروفه ــن صنف ــن المجيبي ٪76 م
ــى  ــن ظــروف الســكن عل ــف ٪74 مــن المجيبي ــك، صن ــب ذل ــى جان ــدد = 42(. إل ــم المعيشــية )الع ــة ظروفه بنوعي
ــن  ــع الذي ــة تعانــي مــن أســوأ الظــروف. وصنــف جمي ــى أن المحل ــون فــي المشــروع عل ــا ســيئة، وأكــد المجيب أنه
شــملهم الاســتطاع مرافــق الرعايــة الصحيــة العامــة علــى أنهــا ســيئة. أوضحــت النتائــج التــي تــم الحصــول عليهــا 
مــن مجموعــات النقــاش المركــزة مــع موظفــي الرعايــة الصحيــة أن مستشــفى المشــروع العــام مفتــوح للتطعيــم، 
ومــع ذلــك، لا يقــدم خدمــات أخــرى ويجــب علــى المواطنيــن الذهــاب إلــى وســط مدينــة أوبــاري أو الوصــول إلــى 
الرعايــة الصحيــة العامــة خــارج أوبــاري. أفــاد ٪15 مــن المجيبيــن أيضًــا أنهــم لا يســتطيعون الوصــول إلــى الرعايــة 
الصحيــة علــى الإطــاق. ٪45 مــن المشــاركين صنفــوا المــدارس الحكوميــة علــى أنهــا ســيئة فــي المشــروع، مــرة 

ــا للمجيبيــن. أخــرى، ممــا يســلط الضــوء علــى تدنــي جــودة تقديــم الخدمــات وفقً

أبلــغ ٪95 مــن المشــاركين فــي المشــروع عــن انقطــاع التيــار الكهربائــي، الــذي يحــدث فــي الغالــب خــال فصــل 
الصيــف. ووفقــاً للمجيبيــن، لــدى جميــع المحــات فــي أوبــاري ميــاه جاريــة فــي منازلهــم، ومــع ذلــك، فــإن المشــروع 
هــو المحلــة الوحيــد حيــث لا يمكــن شــرب المــاء فــي جميــع المواقــع. أفــاد ٪57 مــن المجيبيــن بــأن الميــاه القادمــة مــن 
الصنبــور فــي منازلهــم غيــر صالحــة للشــرب. يعــد المشــروع أيضًــا مــن بيــن أكثــر المحــات تضــررًا مــن حيــث 
ــاد ٪73 مــن هــؤلاء المجيبيــن أن  ــات، وأف ــاد ٪71 مــن المســتجيبين عــن هــذه الاضطراب ــاه، حيــث أف انقطــاع المي

الانقطاعــات أثــرت عليهــم لأكثــر مــن 15 ســاعة فــي الأســبوع.
علــى الرغــم مــن انخفــاض تقديــم الخدمــات ومحدوديــة الفــرص الاقتصاديــة فــي المشــروع، أفــاد المشــاركون فــي 
الاســتطاع أنهــم يشــعرون بالأمــان داخــل المشــروع خــال النهــار. اعتبــر ٪44 مــن المجيبيــن أن الوضــع الأمنــي 
داخــل المحلــة جيــد، وهــي أعلــى نســبة تــم الإبــاغ عنهــا فــي جميــع المحــات. ومــع ذلــك، أفــاد أحــد ذوي الخبــرة 

والدرايــة المجتمعيــة أن هــذا هــو الحــال فقــط خــال النهــار، وأن هنــاك المزيــد مــن المخاطــر فــي الليــل.  

الشارب )شرق وغرب( 
الشــارب )شــرقًا وغربًــا( هــي مناطــق مــن وســط مدينــة أوبــاري الواقعــة فــي الشــرق والغــرب فــي وســط المدينــة 
ــح  ــا أصب ــن. كم ــن المنطقتي ــة بي ــة والثقافي ــة والاقتصادي ــات الاجتماعي ــس الاختاف ــز ليعك ــرى التميي ــي. وج الفعل
ــة  ــى وســط مدين ــفر إل ــا( للس ــرقًا وغربً ــي الشــارب )ش ــع اضطــرار مواطن ــن، أي م ــي مســح المواطني ــا ف واضحً
أوبــاري للوصــول إلــى الرعايــة الصحيــة العامــة والمــدارس. ٪32 مــن المجيبيــن صنفــوا التعليــم فــي المحلــة علــى 
أنــه رديء، ومــع ذلــك، تجــدر الإشــارة إلــى أن ٪38 مــن المســتجيبين لــم يكونــوا علــى درايــة بالمــدارس العامــة فــي 

المحلــة وأبلغــوا عــن ذهــاب الأطفــال إلــى المدرســة فــي وســط مدينــة أوبــاري بــدلًا مــن ذلــك.
أفــادت التقاريــر أن مجيبــي الشــارب )شــرق وغــرب(، إلــى جانــب مجيبــي المشــروع، الأكثــر تضــررًا مــن انقطــاع 
التيــار الكهربائــي. وأفــاد ٪91 مــن المســتطلعين مــن الشــارب )شــرق وغــرب( بانقطــاع التيــار الكهربائــي )العــدد 
= 47(، كمــا أفــادوا أن انقطــاع التيــار الكهربائــي كان أكثــر انتشــارًا خــال الصيــف. ولوحظــت اتجاهــات مماثلــة 
ــاه  ــى المي ــع الأســر الحصــول عل ــث يمكــن لجمي ــاه، حي ــى المي ــق بالحصــول عل ــا يتعل ــة المشــروع« فيم لـــ »محل
الجاريــة فــي منازلهــم، ومــع ذلــك، فــي الشــارب )شــرق وغــرب(، أفــاد ٪66 مــن المجيبيــن بانقطــاع الميــاه. مــن 
بيــن المجيبيــن الذيــن أبلغــوا عــن انقطــاع الميــاه، أفــاد 84 ٪ أن المشــكلة تؤثــر عليهــم مــن ســاعتين إلــى 5 ســاعات 

فــي الأســبوع.
ــة، بينمــا ٪60 لا  ــاد ٪5 فقــط مــن مســتطلعي »الشــارب« )شــرق وغــرب( أنهــم يشــعرون بالأمــان داخــل المحل أف
ــن يشــعر بالأمــان موجــود فــي الشــارب، وهــي واحــدة  ــل عــدد مــن المجيبي ــإن أق ــي، ف يشــعرون بالأمــان. وبالتال
مــن المحــات حيــث يشــعر معظــم المجيبيــن بالقلــق إزاء الوضــع الأمنــي ويصنفونــه علــى أنــه ســيئ، إلــى جانــب 
المشــاركين فــي وســط مدينــة أوبــاري، حيــث أفــاد ٪66 مــن المجيبيــن بــأن الوضــع الأمنــي ســيئ )العــدد = 41(. 
اثنــان مــن ذوي الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة الذيــن تمــت مقابلتهــم فــي الشــارب أفــادوا أن الوضــع الأمنــي جيــد.  
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النمو الحضري 
ــة إلــى  ــدم النمــو العمرانــي مــن وســط المدين ــم يتق ــذ التســعينيات. ل ــرًا من ــا كبي ــاري نمــوًا حضريً شــهدت أوب
المحــات المحيطــة بــه، بــل كان متوازيًــا وتدريجيًــا فــي كل محلــة. المناطــق الأكثــر توســعًا عمرانيًــا خــال 
ــا( والمشــروع )انظــر الخريطــة 2(. واجهــت مناطــق  ــة هــي الشــارب )شــرقًا وغربً ــا الماضي ــن عامً الثاثي

ــرًا علــى مــر الســنين )انظــر الخريطــة 2(.  ــات، نمــوًا ســكانيًا كبي ــة، مثــل حــي التركي داخــل وســط المدين
ــبكات  ــو الحضــري وش ــة للنم ــار الصناعي ــل صــور الأقم ــع تحلي ــة م ــرة والدراي ــات ذوي الخب ــل بيان تتداخ
المرافــق الأساســية، وتوضــح ركــود تطويــر البنيــة التحتيــة منــذ ثــورة فبرايــر 2011. معظــم المناطــق التــي 
تطــورت بعــد هــذه الفتــرة، علــى الأطــراف الحضريــة، وكذلــك المناطــق ذات الكثافــة الســكانية العاليــة النمــو، 

ممــا ينجــر عنــه إمــا غيــاب البنيــة التحتيــة أو الافتقــار إلــى البنــى الأساســية لمواجهــة الاســتخدام المفــرط. 
غالبًــا مــا تكــون المناطــق التــي ظهــرت إلــى الوجــود أو نمــت بشــكل كبيــر فــي العشــرين عامًــا الماضيــة، غيــر 

متصلــة رســميًا بشــبكات الميــاه أو الكهربــاء، بســبب ركــود تطويــر البنيــة التحتيــة. 
الخريطة 2. النمو الحضري منذ التسعينيات

وسط مدينة أوباري )جنوب أوباري(
ــر  ــاري لتوفي ــة أوب ــى وســط مدين ــاب إل ــم اضطــروا للذه ــن المحــات الأخــرى أنه ــون م ــاد المجيب ــا أف بينم
الخدمــات العامــة مثــل الصحــة والتعليــم، صنــف ٪73 مــن المجيبيــن مرافــق الرعايــة الصحيــة العامــة علــى 
أنهــا ســيئة. مــن ناحيــة أخــرى، أفــاد ٪24 مــن المجيبيــن أن التعليــم المدرســي جيــد، وهــو الأعلى بيــن المحات 
)العــدد = 41(. 83 ٪ مــن المشــاركين يؤكــدون تأثرهــم بانقطــاع التيــار الكهربائــي بشــكل متكــرر وســط مدينــة 
ــا( والمشــروع، مــن بيــن المحــات  أوبــاري. يعــد وســط مدينــة أوبــاري، إلــى جانــب الشــارب )شــرقًا وغربً
الأكثــر تضــررًا مــن انقطــاع التيــار الكهربائــي، بنســبة ٪73 مــن المجيبيــن. مــن بيــن المجيبيــن الذيــن أبلغــوا 
عــن انقطــاع التيــار الكهربائــي، أفــاد ٪77 مــن المشــاركين المتأثريــن بانقطــاع التيــار الكهربائــي أنــه يمتــد مــن 

ســاعتين إلــى 5 ســاعات فــي الأســبوع.
ــإن  ــرى، ف ــي المحــات الأخ ــال ف ــه الح ــا علي ــية أفضــل مم ــن ظــروف معيش ــاغ ع ــن الإب ــم م ــى الرغ عل
الوضــع الأمنــي الــذي أبلــغ عنــه المجيبــون كان الأســوأ بيــن محــات أوبــاري، حيــث أفــاد ٪66 مــن المجيبيــن 

أن الوضــع الأمنــي ســيء، وهــو مــا يشــكل أعلــى نســبة فــي المحــات الخمــس 
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فــي المناقشــات حــول البنيــة التحتيــة الأساســية لشــبكات الميــاه والكهربــاء، يتــم التمييــز بيــن المناطــق المتصلــة 
ــة  ــم إنشــاؤها دون الموافق ــي ت ــوع مــن التوصيــات الت ــى ن ــي إل ــر الثان رســميًا و »عشــوائيًا«. ويشــير التعبي
الرســمية أو اللوائــح أو التخطيــط مــن الشــركة المشــرفة )فــي هــذه الحالــة الشــركة العامــة للكهربــاء، أو شــركة 
الميــاه والصــرف الصحــي، أو مكتــب تطويــر المشــاريع بالبلديــة(. عــادة مــا يتــم إنشــاء الاتصــالات العشــوائية 
مــن قبــل الســكان أنفســهم بدعــم مــن الشــركات الخاصــة، باســتخدام مــواد تــم شــراؤها مــن القطــاع الخــاص، 

غالبًــا مــا يكــون امتــدادًا للشــبكة العامــة الرســمية.

التنقل: البنية التحتية للطرق والوقود والنقل 
حــدد المشــاركون فــي مناقشــات جماعيــة مركــزة لرســم الخرائــط )MFGD( ســتة طــرق رئيســية فــي أوبــاري 
ــدة للســفر داخــل أو خــارج  ــة الوحي ــذه الطــرق هــي الطريق ــي الخريطــة 3. ه ــا هــو موضــح ف ــا، كم وحوله
ــذه  ــل ه ــة النق ــى طريق ــا عل ــة كليً ــد المنطق ــك، تعتم ــا لذل ــام 2015. وفقً ــي ع ــد إغــاق المطــار ف ــاري بع أوب
للوصــول إلــى الإمــدادات والخدمــات غيــر المتوفــرة أو المتوفــرة بشــكل محــدود فقــط فــي أوبــاري. وأشــار 
أحــد ذوي الخبــرة والدرايــة الصحيــة إلــى أن الســفر بيــن أوبــاري وســبها معقــد بســبب الأضــرار التــي لحقــت 

بالطــرق العامــة، ممــا قــد يؤثــر ســلبًا علــى رفاهيــة ســكان أوبــاري. 

تتفاقــم صعوبــات الســفر بســبب العوائــق التــي تحــول دون الحصــول علــى وقــود ميســور التكلفــة. إذ يواجــه 
جنــوب ليبيــا منــذ ســنوات أزمــة وقــود، مــع نقــص إمــدادات الوقــود المدعومــة وبيــع معظــم الوقــود مــن خــال 
الســوق الموازيــة، ممــا يزيــد التكلفــة بشــكل كبيــر . وأشــار المشــاركون مــن خــال جميــع مكونــات البيانــات 
إلــى الصعوبــات والتحديــات التــي تواجههــم بســبب نقــص الوقــود )المدعــوم(. نظــرًا للتركيــز التجــاري علــى 
ــات  ــات وآلي ــى الخدم ــد الوصــول إل ــى تعقي ــة إل ــافة الجغرافي ــؤدي المس ــن أن ت ــاري، يمك ــة أوب ــط مدين وس

الحوكمــة للســكان الذيــن يعيشــون فــي الأطــراف. 
ــب.  ــتقبل القري ــي المس ــه ف ــادة فتح ــات وخطــط لإع ــم وضــع اتفاقي ــن ت ــا، ولك ــاري مغلقً ــزال مطــار أوب لا ي
ــاح علــى مــر الســنين، ممــا جعــل  ــات الإغــاق وإعــادة الافتت ــد مــن عملي ــاري للعدي ــد خضــع مطــار أوب وق
الســفر الجــوي غيــر موثــوق بــه إلــى حــد كبيــر. قــاد المجتمــع المدنــي العديــد مــن المبــادرات لصيانــة المطــار 
وإصاحــه اســتعدادًا لإعــادة فتــح المطــار علــى مــر الســنين، بمــا فــي ذلــك حمــات التنظيــف وجهــود إعــادة 
ــواد  ــص الم ــا يخ ــا، فيم ــدوم منه ــة والق ــق النائي ــى المناط ــول إل ــن الوص ــار م ــاق المط ــد إغ ــار. يح الإعم
والإمــدادات الأساســية لتشــغيل الخدمــات   فــي أوبــاري، وكذلــك الأشــخاص الذيــن يتطلعــون إلــى الوصــول 

ــا ــواع أخــرى مــن المســاعدة فــي مناطــق أخــرى أو خــارج ليبي ــم أو الصحــة أو أي أن إلــى التعلي

الخريطة 3. الطرق الرئيسية في أوباري
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التماسك الاجتماعي الرأسي والأفقي 
آليات الحكم المحلي :

تتكون آليات الحكم المحلي في بلدية أوباري من أصحاب المصلحة الرسميين والتقليديين. يشمل 

أصحــاب المصلحــة الرســميين فــي مجــال الحوكمــة، أو أصحــاب المصلحــة البيروقراطييــن، جميــع الســلطات 
ــة  ــي وهــي مســؤولة رســميًا عــن الجوانــب المتعلق ــا اختصــاص قانون ــي له ــة الت ــات الحاكم الرســمية والهيئ
بالحوكمــة فــي منطقــة معينــة. وهــذا يشــمل المجلــس البلــدي وكذلــك مجالــس المحلــة / المخاتيــر. فــي حيــن أن 
المجالــس الاجتماعيــة هــي هيئــات الحكــم التقليديــة فــي أوبــاري، ولهــا ســلطة علــى أســاس التاريــخ الثقافــي أو 

الاجتماعــي؛ ولكــن ليــس لديهــا أي اختصــاص قانونــي رســمي. 

ــدي  ــس البل ــم انتخــاب المجل ــدة. ت ــرأة واح ــم ام ــبعة أعضــاء، بينه ــن س ــاري م ــدي لأوب ــس البل ــف المجل يتأل
بعــد انتخابــات ديمقراطيــة أجريــت فــي أبريــل  2019 . ويمكــن الاطــاع علــى الإعانــات العامــة المتكــررة 
ــل  ــات التواص ــى صفح ــة عل ــام للبلدي ــخصي الع ــف الش ــي المل ــاري ف ــة أوب ــق ببلدي ــي تتعل ــات الت والتحديث

ــي. الاجتماع
ــة، وإدارة شــؤون المــرأة، ومكتــب  ــة، مــن بينهــا إدارة الشــؤون الاجتماعي ــة إدارات مختلف  يوجــد فــي البلدي

الأمــن، ومكتــب تطويــر المشــاريع. لــكل محلــة )وســط مدينــة أوبــاري، والمشــروع، والديســة، والــح
ــر جــزء مــن  ــة . المخاتي ــى مســتوى المحل ــة عل ــة ، وهــو صاحــب مصلحــة بيروقراطي ــار المحل ــة( مخت طي
الإدارة البلديــة، ومــع ذلــك، ليــس لديهــم أي ســلطة تنفيذيــة . نظــرًا لقربــه مــن الســكان، يلعــب المختــار دورًا 
رئيســيًا فــي العمــل كحلقــة وصــل بيــن المواطنيــن والســلطات، ويوفــر التمثيــل السياســي والدعــوة لاحتياجــات 
المحليــة والقضايــا المتعلقــة بتوافــر الخدمــات . لذلــك، هــو أحــد أصحــاب المصلحــة الأساســيين للمســاعدة فــي 
الوصــول إلــى الســكان والحفــاظ عليــه، وكذلــك لفهــم الاحتياجــات والتحديــات المحليــة. يتحمــل المختــار بشــكل 
ــد  ــة. مــن حيــن لآخــر، أفي ــة، مثــل التصديــق علــى الوثائــق القانوني ــة والإداري عــام مســؤولية الأمــور المدني
بــأن المختــار يقــدم أيضًــا الدعــم، فــي تنســيق العمليــات والإجــراءات الخاصــة بتوزيعــات المســاعدات النقديــة 

والمحليــة، بالتعــاون مــع منظمــات المجتمــع المدنــي أو المنظمــات غيــر الحكوميــة. 

يوجــد فــي أوبــاري أيضًــا خمــس مجالــس اجتماعيــة، للأهالــي والطــوارق والتبــو. المجالــس الاجتماعيــة هــي 
ســلطات تقليديــة تتكــون مــن شــيوخ العائلــة ووجهــاء كل قبيلــة أو مجتمــع ’ . كمــا هــو شــائع فــي ليبيــا، تلعــب 
المجالــس الاجتماعيــة فــي أوبــاري دورًا رئيســيًا فــي الســام والمصالحــة، وتتحمــل مســؤولية التفــاوض وحــل 
النزاعــات القبليــة والخافــات الاجتماعيــة. وبحســب مــا ورد تعمــل المجالــس الاجتماعيــة أيضًــا كحلقــة وصــل 

ــة  ــرار نياب ــع الق ــة، وتشــارك فــي الحــوار السياســي وصن ــة والســلطات البيروقراطي ــن مجتمعهــم أو القبيل بي
عنهــم. 

وبحســب مــا ورد يلعــب المجتمــع المدنــي دورًا مهمًــا فــي أوبــاري. تــم تســليط الضــوء بشــكل متكــرر عبــر 
مكونــات جمــع البيانــات، علــى دور منظمــات المجتمــع المدنــي والمبــادرات المحليــة فــي ضــوء تقديــم 

ــة. ــام والمصالح ــاء الس ــات وبن الخدم

التماسك الاجتماعي الأفقي 
يمكــن فهــم التماســك الاجتماعــي الأفقــي علــى أنــه اســتعداد مجموعــات الســكان والمجتمعــات للتعــاون مــع 
ــا البعــض )التماســك الاجتماعــي داخــل المجتمــع( ومــع المجتمعــات الأخــرى )التماســك الاجتماعــي  بعضه

ــن الطوائــف(. بي
فــي أعقــاب الصــراع بيــن الطوائــف الــذي اســتمر مــن 2014 إلــى 2018، أفــادت التقاريــر أن المجموعــات 
الســكانية الرئيســية الثــاث فــي أوبــاري تعايشــت فيمــا يســمى بحالــة »الســام البــارد«. وهــذا يعنــي أنــه فــي 
ــا  ــة وربم ــزال قائم ــكانية لا ت ــات الس ــن المجموع ــة بي ــرات الاجتماعي ــإن التوت ــتقر، ف ــع مس ــن أن الوض حي
تشــتعل. وبنــاءً علــى ذلــك، ســلط ذوو الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة فــي جميــع المحــات الضــوء علــى أهميــة 
جهــود بنــاء الســام والمصالحــة لتحســين العاقــات بيــن المجموعــات الســكانية فــي المدينــة، وكذلــك داخــل 
أحيــاء محــددة. أشــار العديــد مــن ذوي الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة فــي جميــع المناطــق الجغرافيــة إلــى أن 
توطيــد التعايــش الســلمي ينبغــي اعتبــاره أساسًــا للتنميــة وإعــادة الإعمــار فــي المنطقــة. ذكــر أحــد ذوي الخبــرة 
والدرايــة المجتمعيــة أن تنفيــذ مشــاريع التنميــة فــي غيــاب الســام والاســتقرار، يمكــن أن يــؤدي إلــى زيــادة 
التوتــرات. وعنــد الاستفســار عــن كيفيــة تحســين العاقــات الاجتماعيــة داخــل المحلــة أو فــي المدينــة، توضــح 
ــة  ــل المجتمعي ــمل العوام ــي، يش ــع وتكامل ــج تقاط ــى نه ــة إل ــة الحاج ــة المجتمعي ــرة والدراي ردود ذوي الخب

والبنيــة التحتيــة والاقتصاديــة والسياســية. 

أولا، أفــاد ذوو الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة بالحاجــة إلــى تحســين التفاهــم المتبــادل لاختافــات الثقافيــة بيــن 
المجتمعــات، ممــا يشــير إلــى أنــه يمكــن تحقيــق ذلــك مــن خــال الحــوارات وجلســات التوعيــة مــع المواطنيــن 
مــن مختلــف الفئــات الســكانية. اقتــرح ذوو الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة أيضًــا أن تنظيــم المزيــد مــن الأحــداث 
الاجتماعيــة مثــل المهرجانــات والأنشــطة الرياضيــة يمكــن أن يســاهم فــي تحســين العاقــات بيــن المجتمعــات 
ــن مــن  ــة مــع المواطني ــك مــن خــال الحــوارات وجلســات التوعي ــق ذل ــه يمكــن تحقي ــى أن ، ممــا يشــير إل
مختلــف الفئــات الســكانية. اقتــرح ذوو الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة أيضًــا أن تنظيــم المزيــد مــن الأحــداث 
الاجتماعيــة مثــل المهرجانــات والأنشــطة الرياضيــة يمكــن أن يســاهم فــي تحســين العاقــات بيــن المجتمعــات 
ــة علــى حــدث وموقــع يجتمــع فيــه النــاس  ــة الديســة أحــد الأمثل المحليــة. كان الســوق الأســبوعي فــي محل
مــن جميــع المجموعــات بشــكل متكــرر. ســلط كل مــن ذوي الخبــرة والدرايــة فــي مجــال الحوكمــة وذوي 
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الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة الضــوء علــى المســاهمة القيمــة للأحــداث الرياضيــة فــي التماســك الاجتماعــي. 
تشــمل الأنشــطة الرياضيــة الحديثــة ماراثونًــا محليًــا ومســابقة للفروســية وأحــداث كــرة قــدم منتظمــة حيــث 
ــي مجــال الحوكمــة وذوو  ــة ف ــرة والدراي ــة مــع بعضهــا البعــض. أوضــح ذوو الخب ــرق المحلي تنافســت الف
الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة علــى حــد ســواء أن الأحــداث الرياضيــة ذات قيمــة خاصــة لتحســين العاقــات 
ــي  ــات الســكانية ف ــع الفئ ــة، حيــث يحضــر جمي ــة والثقافي ــة والابتعــاد عــن الانقســامات الاجتماعي المجتمعي
المجتمــع الأنشــطة الرياضيــة، بغــض النظــر عــن الأصــل أو الانتمــاء القبلــي أو السياســي. ومــع ذلــك، نظــرًا 
للديناميكيــات الثقافيــة والدينيــة، لا تحضــر النســاء عــادة الأحــداث الرياضيــة. ومــع ذلــك، تحضــرن مناســبات 
اجتماعيــة عامــة أخــرى، وأفــادت ٪4 فقــط مــن المجيبــات فــي اســتطاع المواطــن )العــدد = 101( أنهــن 
لــم يحضــرن أي أحــداث اجتماعيــة عامــة. وقــع الإبــاغ أيضًــا عــن إدراج المــرأة فــي أحــداث مســتقبلية، 
فضــاً عــن جلســات التوعيــة حــول تحريــر المــرأة وحقوقهــا، مــن قبــل العديــد مــن ذوي الخبــرة والدرايــة 
فــي مجــال الحوكمــة والمجتمــع للمســاعدة فــي تحســين التماســك الاجتماعــي. أفــادت ذوو الخبــرة والدرايــة 
المجتمعيــة أن العــدد الإجمالــي للأنشــطة والفعاليــات الاجتماعيــة قــد انخفــض خــال العــام الماضــي، 
ــى القــدرة أو  ــار إل ــم الأنشــطة الافتق ــة فــي تنظي ــد 19. ومــن العوامــل الأخــرى الصعب بســبب تفشــي كوفي
الميزانيــة. تــم تنظيــم جميــع أنــواع الأحــداث، بمــا فــي ذلــك جلســات الحــوار والتوعيــة والأنشــطة الرياضيــة 
ــة ومنظمــات المجتمــع  ــة الرياضي ــات الشــباب والأندي ــل جمعي ــب مــن قب ــي الغال ــة، ف ــات الثقافي والمهرجان
المدنــي المحليــة أو بدعــم منهــا. ســلط ذوو الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة مــن الديســة الضــوء علــى الحاجــة 
إلــى ضمــان التوزيــع الجغرافــي العــادل للأنشــطة بشــكل عــام للمحلييــن بــدلًا مــن التركيــز بشــكل أساســي 

علــى وســط مدينــة أوبــاري، لتحســين الوصــول لجميــع الفئــات الســكانية فــي البلديــة. 

ثانيًــا، أبــرز ذوو الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة فوائــد القضــاء علــى المنافســة علــى كل مــن المــوارد 
ــة تحســين الوصــول  ــا أوضحــوا أهمي ــا. كم ــات وتطويره ــة للخدم ــة التحتي ــى البني ــك عل ــة وكذل الاقتصادي
إلــى الخدمــات، فضــاً عــن التوزيــع العــادل لمشــاريع تطويــر البنيــة التحتيــة، حيــث يمكــن أن يــؤدي نقــص 
الخدمــات والتوزيــع غيــر المتكافــئ عبــر المحــات والأحيــاء إلــى زيــادة التوتــرات الناجمــة عــن المنافســة 
علــى المــوارد المحــدودة. أكــد ذوو الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة مــرارًا وتكــرارًا مــن قبــل علــى أن تحســين 
الظــروف المعيشــية لجميــع الفئــات الســكانية يمكــن أن يخفــف مــن التوتــرات ويحســن التســامح والقبــول. 
ــا لذلــك، طــوال مرحلــة تصميــم البرنامــج وتنفيــذه، مــن المهــم أن يقــع توزيــع الأنشــطة المخطــط لهــا  وفقً
ــات والاحتياجــات الخاصــة  ــاة التحدي ــع مراع ــكانية، م ــع المحــات والمجموعــات الس ــر جمي ــا عب جغرافيً
بالمنطقــة. وعلــى نفــس المنــوال، أفــاد ذوو الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة بالحاجــة إلــى تحســين الاســتثمارات 

الاقتصاديــة وفــرص العمــل.

الرســم البيانــي 2. أنــواع الجهــات الفاعلــة فــي الحكــم التــي يشــعر المســتجيبون بأنهــا ممثلــة علــى المســتوى 

السياســي المحلــي، وفقــاً لــكل محلــة        

التماسك الاجتماعي العمودي 
ــم  ــي الحك ــتعداد مجموعــات الســكان وأصحــاب المصلحــة ف ــى اس ــودي إل يشــير التماســك الاجتماعــي العم
للتعــاون مــع بعضهــم البعــض . أفــاد العديــد مــن ذوي الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة أن تنويــع التمثيــل السياســي 
يمكــن أن يحســن العاقــات بيــن الطوائــف، ممــا يوضــح العاقــات الوثيقــة بيــن التماســك الاجتماعــي الرأســي 
ــادل  ــع الع ــك التوزي ــي وكذل ــوار السياس ــات الح ــة أن جلس ــة المجتمعي ــرة والدراي ــر ذوو الخب ــي. ذك والأفق

لمناصــب صنــع القــرار فــي البلديــة يمكــن أن تزيــد مــن المشــاركة.
لا يــزال التماســك الاجتماعــي العمــودي فــي أوبــاري ضعيفًــا. أفــاد ٪34 مــن المجيبيــن )العــدد = 210( أنهــم 
لا يشــعرون بأنهــم ممثلــون مــن قبــل أي هيئــة أو جهــة حوكمــة علــى المســتوى السياســي المحلــي، وأبرزهــا 
٪53 مــن المجيبيــن فــي الشــارب )شــرق وغــرب( )العــدد = 47( و٪43. مــن المجيبيــن فــي المشــروع )42(. 
أفــاد ٪22 مــن المجيبيــن بأنهــم يشــعرون بــأن المجلــس البلــدي يمثلهــم علــى المســتوى السياســي المحلــي، يليــه 
جمعيــة شــبابية محليــة )٪19 مــن المجيبيــن(، ثــم أعيــان وشــيوخ )٪9 مــن المجيبيــن(، ثــم المجلــس الاجتماعــي 
ــرًا، مختــار المحلــة / المجلــس المحلــي. ومــع ذلــك، فــإن التماســك الرأســي ليــس  )٪8 مــن المجيبيــن(، وأخي

موحــدًا داخــل بلديــة أوبــاري. 
علــى الرغــم مــن قيــام المجلــس البلــدي بتمثيــل أكبــر مجموعــة مــن المشــاركين فــي مســح المواطنيــن، إلا أن 
هــذا ليــس هــو الحــال فــي الشــارب )شــرق وغــرب( والمشــروع. بــدلًا مــن ذلــك، تلعــب المنظمــات الشــبابية 
المحليــة دورًا مهمًــا فــي المشــروع )٪34 مــن المجيبيــن(، الحطيــة )٪25 مــن المجيبيــن(، والشــارب )شــرق 
وغــرب - ٪17(. بينمــا فــي الحطيــة )٪20 مــن المجيبيــن - العــدد = 40( والديســة )٪18 مــن المجيبيــن(، يلعــب 
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مختــار المحلــة / المجلــس المحلــي دورًا فــي تمثيــل المجيبيــن، بينمــا ليــس فــي المحلــة الأخــرى علــى الإطــاق. 
ومــن ثــم، فــإن هــذه النتائــج تقــدم مجــالات مختلفــة لتحســين التماســك داخــل أوبــاري.

عــاوة علــى ذلــك، أفــاد ٪26 أنــه يمكــن للمواطنيــن التحــدث إلــى المجالــس المحليــة أو المجلــس الاجتماعــي 
ــن  ــن المجيبي ــع ٪14 م ــك، امتن ــع ذل ــة. وم ــي المحل ــق بشــأن الوضــع ف ــم قل ــدي إذا كان لديه ــس البل أو المجل
ــي، يعكــس التماســك  ــة. وبالتال ــا للغاي ــة علــى هــذا الســؤال لأنهــم اعتبــروه حساسً فــي المشــروع عــن الإجاب
الاجتماعــي الرأســي المتوتــر فــي المحلــة، وبالمثــل، عنــد الســؤال عمــا إذا كان المجيبــون يثقــون فــي بلدياتهــم 

لتزويدهــم بالخدمــات الأساســية، فــإن ٪50 مــن المجيبيــن لا يريــدون الإجابــة علــى الســؤال.
أفــاد كل مــن المجيبيــن مــن الإنــاث والذكــور بشــكل عــام أن نفــس الجهــة الفاعلــة فــي الحكــم أو الهيئــة الحاكمــة 
تمثلهــم علــى المســتوى السياســي المحلــي. ومــع ذلــك، فــإن ٪55 علــى وجــه الخصــوص مــن النســاء فــي وســط 
مدينــة أوبــاري )العــدد = 20( لــم يشــعرن بأنهــن ممثــات علــى الإطــاق، فــي حيــن شــعرت جميــع النســاء فــي 
الديســة بأنهــن ممثــات )العــدد = 20(، ممــا يعكــس أن ديناميكيــات التنــوع الاجتماعــي داخــل أوبــاري يمكــن 

أن تختلــف بيــن المحــات وأن يختلــف الطابــع التمثيلــي. 
بعيــدًا عــن التمثيــل علــى المســتوى السياســي، سُــئل المجيبــون إلــى مــن ســيلجؤون إذا كانــت لديهــم شــكوى 
بشــأن إحــدى الخدمــات. بشــكل عــام، ٪68 مــن المجيبيــن فــي أوبــاري لا يثقــون ببلديتهــم لتزويدهــم بالخدمــات 
الأساســية )العــدد = 210(. انعكســت المســتويات المنخفضــة للتمثيــل والتوقعــات مــن المجيبيــن إلــى بلديتهــم 

أيضًــا عنــد ســؤالهم إلــى مــن ســيلجؤون لمعالجــة مشــكات الخدمــة المختلفــة.
الخريطة 4. التوصيات غير الرسمية بالشبكة العامة للكهرباء

ــيتوجه  ــاء، فس ــات و / أو الكهرب ــي والنفاي ــرف الصح ــاه والص ــات المي ــع خدم ــات م ــاك تحدي ــت هن  إذا كان
ــا  ــن(. بخصــوص القضاي ــاول خــاص )٪50 مــن المجيبي ــى مقدمــي الخدمــة أو يدفعــون لمق ــا إل ــون إم المجيب
المتعلقــة بخدمــات الرعايــة الصحيــة، ســيرفع المجيبــون احتياجاتهــم إلــى مديــر المنشــأة )٪56(، ومــن أجــل 

ــم )85٪(.  ــة للتعلي ــى الإدارة العمومي ــاركون مباشــرة إل ــيتوجه المش ــم، س ــة احتياجــات التعلي تلبي
الخدمات
الكهرباء

الخصائص 
ــاري، وهــي محطــة  ــة فــي أوب ــات الغازي ــة التوربين ــد الطاق ــاء مــن محطــة تولي ــاري بالكهرب ــد أوب ــم تزوي يت
طاقــة توربينيــة غازيــة بســعة 640 ميجــاوات يتــم تشــغيلها بواســطة النفــط الخــام . انطلــق بنــاء محطــة الطاقــة 
فــي عــام 2007، ولكــن تــم تعليــق جهــود البنــاء فــي عــدة مناســبات بســبب تدهــور الوضــع الأمنــي فــي أعقــاب 
ثــورة فبرايــر 2011. وبحلــول عــام 2017، انتهــى بنــاء المحطــة. وبحســب مــا ورد تــم تشــغيل اثنيــن مــن أربــع 
توربينــات بقــدرة 160 ميجــاوات مــن قبــل خبــراء محلييــن وتــم توصيلهمــا بشــبكة الكهربــاء فــي عــام 2018، 
للمســاعدة فــي التخفيــف مــن انقطــاع التيــار الكهربائــي فــي المنطقــة. ذكــر ذوو الخبــرة والدرايــة بالكهربــاء أن 
محطــة توليــد الكهربــاء بالغــاز لا تــزال تعمــل حاليًــا بنصــف طاقتهــا، حيــث يتــم تغذيــة اثنيــن فقــط مــن أربــع 

توربينــات احتــراق فــي شــبكة الكهربــاء العامــة. 
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وأشــار ذوو الخبــرة والدرايــة بالكهربــاء إلــى أن أوبــاري لديهــا ثاثــة أنــواع مــن محطــات الطاقــة: محطــة واحــدة 
ــي  ــة والأخــرى ف ــي وســط المدين ــت )واحــدة ف ــان للضغــط المتوســط 11/66 كيلوفول ــي. محطت ذات ضغــط عال
الديســة(؛ و 33 محطــة توزيــع ضغــط منخفــض 11 / 0.4 ك.ف تعمــل علــى توزيــع إمــدادات الطاقــة فــي جميــع 

أنحــاء المدينــة. 
وتفيــد التقاريــر بــأن جميــع الأحيــاء متصلــة بشــبكة الكهربــاء العامــة، ولكــن المنــازل فــي الأحيــاء التــي شــهدت 
الكثيــر مــن النمــو الحضــري غيــر المنضبــط مرتبطــة إلــى حــد كبيــر بالشــبكة العامــة ›‹بشــكل عشــوائي‹‹، أي 
بــدون إذن أو تنظيــم أو إشــراف مــن GECOL أو المكتــب البلــدي لتطويــر المشــروع )كمــا هــو موضــح تحــت 
ــة »عشــوائيًا« فــي  ــاء المتصل عنــوان »النمــو الحضــري«(. ويمكــن العثــور علــى نظــرة عامــة جغرافيــة للأحي

الخريطــة 4 أعــاه. 
توقــف تطويــر وتوســيع شــبكة الكهربــاء فــي عــدة مناســبات بعــد ثــورة فبرايــر 2011، بســبب تدهــور الأوضــاع 
ــم  الأمنيــة والإجــاء القســري للموظفيــن الدولييــن العامليــن فــي محطــة كهربــاء أوبــاري . علــى هــذا النحــو، ل
ــذي شــهدته  ــى جانــب التوســع الحضــري والنمــو الســكاني ال ــاء إل ــة وشــبكة الكهرب ــة التحتي ــدرة البني تتطــور ق
أوبــاري علــى مــر الســنين. ولمواجهــة النقــص فــي تطويــر البنيــة التحتيــة، قــام المواطنــون الذيــن يعيشــون فــي 
المناطــق المحيطــة علــى نحــو متزايــد بربــط مســاكنهم بالشــبكة العامــة بمبادرتهــم الخاصــة بمســاعدة الشــركات 
الخاصــة. باســتخدام المــواد المشــتراة مــن القطــاع الخــاص )أو المكتســبة بطريقــة أخــرى( مثــل الأســاك 
والكابــات، يســتفيد الســكان مــن الكهربــاء مــن شــبكة الكهربــاء العامــة. لا تدفــع الأســر فــي المســاكن والمناطــق 
المتصلــة بشــكل عشــوائي بشــبكة الكهربــاء مقابــل الكهربــاء ولا يمكــن لشــركة الكهربــاء فصلهــا. وفقًــا لمؤشــرات 
ــة  ــه عاق ــوائيًا كان ل ــاؤها عش ــم إنش ــي ت ــالات الت ــل الاتص ــى فص ــدرة عل ــدم الق ــإن ع ــية، ف ــاء الرئيس الكهرب

بالمخاطــر الأمنيــة التنظيميــة المتعلقــة بمخابــئ الأســلحة الكبيــرة للســكان.

البنية التحتية لإنارة الشوارع 
يوجــد عــدد قليــل جــدًا مــن المناطــق فــي أوبــاري بهــا أضــواء شــوارع عاملــة أو حتــى بنيــة تحتيــة قائمــة. وأفــادت 
ــم  ــة والديســة، لكــن النظــام قدي ــى طــول الطريــق الرئيســي حــول الحطي ــارة عل ــاء بوجــود إن مؤشــرات الكهرب
ويحتــاج إلــى صيانــة عامــة. وفــي عــام 2020، قــام برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )UNDP( ببنــاء نظــام إنــارة 
ــا  ــة. ووفقً ــن المطــار ووســط المدين ــق المدخــل الرئيســي بي ــى طــول طري ــة الشمســية عل شــوارع يعمــل بالطاق
للبرنامــج، فقــد أدى هــذا إلــى تغييــر كبيــر فــي نوعيــة حيــاة الســكان فــي هــذه المنطقــة، حيــث تــم منحهــم الفرصــة 

لإبقــاء الأعمــال التجاريــة مفتوحــة بعــد حلــول الظــام والتنقــل بحريــة أكبــر أثنــاء الليــل . 

التحديات 
يواجــه ســكان أوبــاري، كمــا هــو الحــال فــي باقــي أنحــاء ليبيــا وخاصــة فــزان، انقطاعــات متكــررة فــي التيــار 
الكهربائــي. هنــاك أســباب مختلفــة لانقطــاع التيــار الكهربائــي فــي أوبــاري. الإمــدادات المتاحــة لا يمكــن أن تلبــي 

الطلــب علــى الكهربــاء فــي المنطقــة. لإدارة توزيــع إمــدادات الكهربــاء وحفــظ الشــبكة مــن الانهيــار، تفــرض 
ــة.  ــال الدوراني ــم فصــل الأحم ــا باس ــروف أيضً ــرر، المع ــي المتك ــار الكهربائ ــركة GECOL انقطــاع التي ش
يقــال إن تواتــر انقطــاع التيــار الكهربائــي يــزداد خــال فصــل الصيــف، حيــث يرتفــع الطلــب علــى الكهربــاء 
مــع ارتفــاع درجــات الحــرارة، بينمــا تظــل الإمــدادات كمــا هــي. ذكــر ذوو الخبــرة والدرايــة بشــأن خدمــات 
الكهربــاء أن فصــل الشــحنة الدورانيــة يؤثــر بالتســاوي علــى المدينــة بأكملهــا. وعلــى الرغــم مــن أن انقطــاع 
التيــار الكهربائــي متكــرر خــال فصــل الشــتاء، ولكــن ليــس بقــدر انقطاعــه فــي فصــل الصيــف. وتوفــر شــركة 
GECOL تحديثــات يوميــة حــول إجمالــي ســاعات انقطــاع التيــار الكهربائــي لــكل منطقــة علــى صفحتهــا علــى 
الفايســبوك، بالإضافــة إلــى تفاصيــل الاتصــال بالمقيميــن فــي جميــع أنحــاء ليبيــا للإبــاغ عــن انقطــاع التيــار 

الكهربائــي.
ــاء إلــى أن فشــل الإنشــاءات الأحمــال  كمــا أشــارت مؤشــرات ذوي الخبــرة والدرايــة بشــأن خدمــات الكهرب
الزائــدة علــى الشــبكة يؤديــان إلــى انقطاعــات إضافيــة: يقــال إن المناطــق ذات التوصيــات العشــوائية بشــبكة 
الكهربــاء تواجــه انقطاعــات أكبــر فــي الكهربــاء مقارنــة بتلــك التــي لديهــا توصيــات رســمية. وعليــه، فــإن 

هــذا يــؤدي إلــى تفــاوت جغرافــي فــي تكــرار انقطــاع التيــار الكهربائــي خــال أشــهر الشــتاء.
يتخلــل تأثيــر انقطــاع التيــار الكهربائــي وغيــاب الكهربــاء الموثوقــة علــى كل جانــب مــن جوانــب الحيــاة فــي 
أوبــاري وهــو الســبب الجــذري للكثيــر مــن فجــوات ســعة الخدمــة، حيــث قــد تواجــه الشــركات ومرافــق الخدمة 
ــتخدامها  ــة واس ــدات الكهربائي ــن شــراء المول ــا يمك ــاء. بينم ــدون كهرب ــات ب ــتمرار العملي ــي اس ــات ف صعوب
للتعامــل مــع انقطــاع التيــار الكهربائــي المتكــرر، فــإن هــذا الحــل يوفــر فقــط إمكانيــات محــدودة للإغاثــة فــي 

أوبــاري، بســبب الصعوبــات فــي الحصــول علــى الوقــود بأســعار معقولــة . 

الأولويات والخطط الإنمائية 
تُبيــن مشــاريع الطاقــة الشمســية الأخيــرة التــي أطلقهــا برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، مثــل بنــاء مصابيــح 
الشــوارع  التــي تعمــل بالطاقــة الشمســية وتركيــب الألــواح الشمســية فــي المستشــفى العــام ، فوائــد مصــادر 
 Elsevier Public الطاقــة البديلــة فــي أوبــاري وجنــوب ليبيــا ككل. وأظهــرت دراســة حديثــة نشــرتها مجموعــة
ــم،  ــي العال ــعاع الشمســي ف ــدلات الإش ــى مع ــن أعل ــن بي ــا م ــدى ليبي Health Emergency Collection أن ل

بمســتويات كافيــة لتغذيــة كل مــن ليبيــا وأوروبــا بالطاقــة الشمســية .
ــك  ــاء وكذل ــبكة الكهرب ــة ش ــد صيان ــوائية تعق ــات العش ــى المناطــق أن التوصي ــم عل ــبها القائ ــم س ــد تقيي وج
تطويــر خطــط التحســين، بســبب عــدم وجــود خرائــط شــاملة لكيفيــة وضــع الشــبكات العشــوائية . بنــاءً علــى 

ــاري.  أوجــه التشــابه بيــن الســياق والوضــع، يجــب أيضًــا توقــع هــذه الصعوبــات فــي أوب

أصحاب المصلحة في مجال الحوكمة 
ــة  ــركة العام ــؤولية الش ــت مس ــا تح ــي ليبي ــرى ف ــات الأخ ــر البلدي ــاري وعب ــي أوب ــاء ف ــر الكهرب ــع توفي يق
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  أوباري 
 )ABA( التقييم القائم على المناطق

للكهربــاء، التــي تخضــع لــوزارة الكهربــاء والطاقــات المتجــددة فــي طرابلــس. يتــم تنســيق خطــط التطويــر 
ــر المشــروع  ــب تطوي ــوزارة ومكت ــي وال ــب GECOL المحل ــن مكت ــة بشــكل عــام بي ــار البلدي ــادة الإعم وإع
والمجلــس البلــدي لأوبــاري. تتحمــل البلديــة المســؤولية المحــددة لدعــم GECOL محليًــا، ولكــن وفقًا لمؤشــرات 
ــدي عــن  ــاد كل مــن GECOL والمجلــس البل ــام بذلــك. أف ــى القي ــدرة عل ــا الق ــة حاليً ــاء، لا تملــك البلدي الكهرب

ــا.  ــاء محليً ــة لدعــم تطويــر شــبكة الكهرب نقــص المــوارد المالي
فــي عــام 2007، كلفــت شــركة GECOL الشــركة التركيــة ENKA Teknik ببنــاء محطــة الطاقــة الثوربينــات 
ــركة  ــيمنز )الش ــراق  س ــدات احت ــع مول ــن أرب ــون م ــاح يتك ــليم مفت ــروع تس ــي مش ــاري، ف ــي أوب ــة ف الغازي
الألمانيــة( بقــوة 160 ميجــاوات. لســوء الحــظ، بعــد التعبئــة فــي عــام 2010، تــم تعليــق المشــروع عــدة مــرات 
بعــد ثــورة فبرايــر 2011، بســبب تدهــور الوضــع الأمنــي. فــي عــام 2017، أدى اختطــاف أربعــة مــن موظفــي 
شــركة ENKA إلــى الإيقــاف الكامــل للمشــروع للمــرة الثالثــة، حيــث تــم إجــاء جميــع موظفــي Siemens و

. ENKA
ــنوات  ــي الس ــة ف ــة التحتي ــر البني ــة وتطوي ــاريع صيان ــن مش ــد م ــي العدي ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــذ برنام نف
الأخيــرة، بمــا فــي ذلــك بنــاء مصابيــح الشــوارع التــي تعمــل بالطاقــة الشمســية والألــواح الشمســية للمستشــفى 

العــام .

المياه والصرف الصحي والنظافة

الخصائص

شبكة المياه 
ــاري  ــة أوب ــاء الرئيســية فقــط فــي وســط مدين ــاه والصــرف الصحــي )WASH( أن الأحي ــادت خدمــات المي أف
وحــي العمــارات متصلــة بشــبكة الميــاه العامــة. تعتمــد الأحيــاء الأخــرى علــى نفســها فــي تلبيــة احتياجاتهــا مــن 
الميــاه. تواجــه المناطــق الواقعــة علــى أطــراف أوبــاري البلديــة معظــم الصعوبــات فــي الحصــول علــى الميــاه. 
ــط الشــبكة  ــة، ترتب ــة بالشــبكة العام ــر المتصل ــي المناطــق غي ــد عــن الشــبكة. ف ــا الأبع ــة هم الديســة والحطي
المحليــة مباشــرة بأقــرب مصــادر الميــاه، أو ترتبــط المبانــي بأقــرب مصــادر الميــاه، والتــي يمكــن أن تكــون 

إمــا آبــارًا زراعيــة أو آبــارًا عامــة.
بشــكل عــام، يمكــن للأســر فــي أوبــاري الوصــول إلــى الميــاه مــن الشــبكة العامــة، ومــع ذلــك، تعتمــد بعــض 
ــاه  ــة المي ــي مجــال خدم ــة ف ــرة والدراي ــاد ذوي الخب ــم. أف ــي احتياجاته ــة لا تلب ــاه عام ــى شــبكة مي الأســر عل
والصــرف الصحــي والنظافــة العامــة أن ٪75 مــن الأســر فــي أوبــاري لديهــا إمكانيــة الوصــول إلــى الميــاه 
فــي أماكــن إقامتهــم مــن خــال شــبكة الميــاه العامــة، أو مــن خــال »مصــادر ثانويــة«. ٪15 مــن الســكان لا 
تصلهــم شــبكة الميــاه العامــة فــي كثيــر مــن الأحيــان بســبب التســربات فــي الشــبكة )علــى طــول الخطــوط( أو 
بســبب ضعــف الضغــط. تــم التأكيــد علــى هــذه التقديــرات مــن خــال الإجابــات مــن اســتطاع المواطــن. 10٪ 

الأخيــرة لا تحصــل علــى الميــاه مــن الشــبكة لأنهــا بعيــدة جــدًا عــن الشــبكة أو مــن مصــادر الميــاه الثانويــة. 
تتوافــق هــذه التقديــرات مــن ذوي الخبــرة والدرايــة بشــأن خدمــة الميــاه والصــرف الصحــي والنظافــة العامــة 
مــع البيانــات المأخــوذة مــن تقييــم الاحتياجــات متعــدد القطاعــات )MSNA(، حيــث أفــاد ٪15 مــن الأســر فــي 
أوبــاري أنهــم يعتمــدون علــى شــبكة الميــاه العامــة ولكنهــم إمــا لــم يتمكنــوا مــن الوصــول إليهــا مطلقًــا أو نــادرًا 

خــال الأيــام الســبعة الماضيــة .

 الخريطة 5. المناطق الموصولة وغير الموصولة بشبكة المياه والصرف الصحي والنظافة

عنــد مقارنــة إمكانيــة الوصــول إلــى شــبكة الميــاه مــع إمكانيــة شــربها، تظهــر صــورة مختلفــة للمجيبيــن فــي 
ــربها  ــن ش ــة لا يمك ــاه العام ــبكة المي ــن ش ــة م ــاه القادم ــاركين أن المي ــن المش ــاد ٪57 م ــث أف المشــروع، حي
ــاه العامــة، إلا أن  )العــدد = 42(. فــي حيــن أفــاد ٪52 مــن المجيبيــن أنهــم تعرضــوا لانقطــاع فــي شــبكة المي
ذلــك يختلــف مــن محلــة إلــى أخــرى حيــث كان المســتطلعون مــن المشــروع هــم الأكثــر تضــررًا. أفــاد 71٪ 
مــن المشــاركين فــي المشــروع بانقطــاع الميــاه، وأفــاد ٪52 بــأن انقطــاع الميــاه اســتمر لأكثــر مــن 15 ســاعة 
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فــي الأســبوع. 

الرسم البياني 4: نسبة المجيبين الذين يعانون من انقطاعات في شبكة المياه العامة وفقاً لكل محلة

مرافق المجاري والصرف الصحي

حوالــي نصــف البلديــة فقــط متصــل بشــبكة الصــرف الصحــي؛ وســط المدينــة والأحيــاء المحيطيــة. الأحيــاء 
ــة  ــن المنطق ــر م ــزء صغي ــة، وج ــط المدين ــي، ووس ــي الترك ــارات ، والح ــي العم ــي ح ــاة ه ــدة المغط الوحي
البلديــة، وبعــض مناطــق فــي الديســة. المناطــق غيــر المتصلــة تشــمل: المشــروع وأغلبيــة الديســة والزاويــة 
ــبكة الصــرف الصحــي  ــن بش ــر موصولي ــم غي ــتجيبين أنه ــن المس ــاد ٪80 م ــارب )شــرق وغــرب(. أف والش
ــن  ــط م ــاد ٪54 فق ــك، أف ــع ذل ــوداء . وم ــار الس ــى الآب ــد عل ــة تعتم ــر المتصل ــق غي ــدد = 210(. المناط )الع
المجيبيــن بوجــود بئــر أســود خــاص. وبمــا أنــه لا توجــد منشــأة معالجــة تشــغيلية فــي أوبــاري، يتــم التخلــص 
مــن ميــاه الآبــار الســوداء فــي مكــب للصــرف الصحــي خلــف حــي الشــارب. أفــاد ذوو الخبــرة والدرايــة فــي 
مجــال الميــاه والمرافــق الصحيــة والصحــة العامــة أنــه لا يوجــد ســوى شــاحنة شــفط بلديــة واحــدة وأخــرى 
ــا كبيــرًا لتلبيــة احتياجــات المجيبيــن اليوميــة مــن مرافــق المجــاري  تديرهــا شــركة خاصــة، ممــا يمثــل تحديً

والصــرف الصحــي. 
ــم وســط  ــد. يغطــي الخــط القدي ــم وآخــر جدي ــن - خــط أنابيــب قدي تكــون شــبكة الصــرف الصحــي مــن خطي
المدينــة وأحيــاء قليلــة فــي الأطــراف حتــى مكــب الصــرف الصحــي فــي الشــارب )شــرق وغــرب(. أمــا الخــط 

الجديــد فيغطــي المبانــي الســكنية فقــط وهــو متصــل بالخــط الأول، ومــع ذلــك، يقــع تشــييدها علــى مســتويات 
مختلفــة. 

الرسم البياني 5: ٪ المجيبين الموصولين بشبكة الصرف الصحي وفقاً لكل محلة

 
التحديات

ــة  ــات البني ــد تحدي ــة أح ــي العامل ــرف الصح ــبكات الص ــص ش ــغيلي ونق ــل التش ــا ورد كان الفش ــب م وبحس
ــع  ــات جم ــع مكون ــن خــال جمي ــة م ــرة والدراي ــذوي الخب ــا ل ــام وفقً ــب الاهتم ــي تتطل ــية الت ــة الرئيس التحتي
البيانــات. وأشــار ذوو الخبــرة والدرايــة بشــأن شــبكات الصــرف الصحــي إلــى ضعــف شــبكة الميــاه والصــرف 
الصحــي بســبب اســتخدام المــواد والمعــدات الرديئــة القديمــة والتــي تعرضــت للتلــف. عمــر الشــبكة 40 عامًــا 
تقريبًــا ولــم تعــد تعمــل بشــكل صحيــح. بالإضافــة إلــى ذلــك، لا توجــد ميزانيــة كافيــة لصيانــة النظــام وشــراء 

مــواد ذات عمــر أطــول.
أدى النمــو الحضــري العشــوائي فــي وســط مدينــة أوبــاري والأطــراف إلــى زيــادة الضغــط علــى النظــام. لا 
ســيما فــي المناطــق المكتظــة بالســكان، لا تســتطيع البنيــة التحتيــة مواكبــة النمــو الســكاني، ممــا يــؤدي إلــى 
إلحــاق أضــرار بالشــبكة. ومــن ثــم، عنــد حــدوث الفيضانــات، يتفاقــم التأثيــر فــي المناطــق المكتظــة بالســكان. 

ويضــم حــي العمــارات عــددًا كبيــرًا مــن الســكان، وبالتالــي تضــررت الشــبكة.
الأولويات والخطط الإنمائية 

يجــب أن يكــون توســيع الاتصــال الرســمي لشــبكة الميــاه والبنــاء علــى نظــام الصــرف الصحــي، مــن أولويــات 
وخطــط تطويــر أوبــاري، بحيــث يتمكــن المزيــد مــن المجيبيــن مــن الوصــول إلــى النظــام العــام ويمكــن تلبيــة 
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ــرة  ــة قصي ــات التنمي ــتتمثل أولوي ــة بشــكل أفضــل. س ــة العام ــاه والصــرف الصحــي والنظاف احتياجــات المي
ــة  ــغ الإضافي ــي شــاحنات التفري ــي الاســتثمارات ف ــة الصــرف الصحــي، ف الأجــل، وخاصــة بالنســبة لأنظم
للآبــار الســوداء لضمــان تلبيــة احتياجــات الصــرف الصحــي للمجيبيــن، فــي حيــن يجــب أن تكــون أولويــات 
التنميــة المتوســطة إلــى طويلــة الأجــل تطويــر شــبكة الصــرف الصحــي بحيــث يكــون المزيــد مــن المجيبيــن 
لأوبــاري ســيتم توصيلــه بشــبكة الصــرف الصحــي العامــة، وســيتم تحديــث الشــبكة بمــواد عاليــة الجــودة مــع 

عمــر أطــول. 
أصحاب المصلحة في مجال الحوكمة 

ــا  ــإن GWWC جنبً ــة والصحــة العامــة، ف ــاه والمرافــق الصحي ــة فــي مجــال المي ــرة والدراي ــذوي الخب ــا ل وفقً
إلــى جنــب مــع مكتــب البنيــة التحتيــة بالمدينــة علــى اتصــال وثيــق لمناقشــة الحلــول للتحديــات التــي يواجههــا 
المجيبــون، ومــع ذلــك، هــذا ليــس ســوى مرحلــة تحديــد النطــاق الأوليــة والمناقشــات تجــري دون أي خطــة 
تنفيــذ لأي مشــاريع محتملــة. يقــع جهــاز تنفيــذ المشــروع فــي يــد المكتــب التنفيــذي الــذي يســتأجر الشــركات 
الخاصــة لأيــة أعمــال إنشــائية. علــى الرغــم مــن هــذا الجمــود فــي توســيع الشــبكة، فــإن ٪50 مــن المجيبيــن 
ســيتواصلون مــع الشــركة العامــة أو مــزود الخدمــة لإصــاح أي تحديــات تتعلــق بالميــاه والصــرف الصحــي 

و / أو النفايــات )العــدد = 210(. 

ــواع  ــذه الأن ــع ه ــه م ــؤون إلي ــكان يلج ــد م ــه لا يوج ــروع أن ــي المش ــن ف ــن المجيبي ــاد ٪67 م ــك، أف ــع ذل وم
مــن الشــكاوى )العــدد = 42(. ومــن ثــم، يبــدو أن هنــاك انفصــالًا فــي التماســك الاجتماعــي الرأســي لســماع 

ــات. ــاه والصــرف الصحــي و / أو النفاي ــل المي ــة مث ــق العام ــع المراف ــة مشــاكل م ــد مواجه ــن عن المجيبي

الصحة 
الخصائص

ــرت  ــن. أظه ــم عاجلي ــين ودع ــى تحس ــاج إل ــرة ويحت ــوط كبي ــن ضغ ــاري م ــي أوب ــة ف ــاع الصح ــي قط يعان
مؤشــرات الأداء الصحيــة وجمــع البيانــات مــن خــال المراقبــة المباشــرة أن هنــاك حاليًــا خمســة مرافق صحية 
عامــة فــي أوبــاري، أحدهــا هــو المستشــفى العــام الموجــود فــي وســط مدينــة أوبــاري، كمــا هــو موضــح فــي 
الخريطــة 6. وأفــاد المشــاركون فــي مجموعــة التركيــز بأنــه بينمــا تحتــاج بعــض المرافــق للصيانــة أو البنــاء 
عيــادات الصحــة العامــة فــي حالــة جيــدة بشــكل عــام. ومــع ذلــك، فــإن المرافــق لا تعمــل إلا جزئيًــا أو غيــر 
عاملــة بســبب نقــص الطاقــم الطبــي أو المعــدات. وفقًــا للمشــاركين فــي مجموعــات التركيــز، فــإن المستشــفى 

العــام هــو المرفــق العــام الوحيــد الــذي يقــدم حاليًــا خدمــات صحيــة.
الخريطة 6. المرافق الصحية والتعليمية
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تــم تجديــد المستشــفى العــام فــي أوبــاري مؤخــرًا مــن قبــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، حيــث قــام بتزويــد 
المستشــفى بألــواح شمســية للتخفيــف مــن عواقــب الانقطــاع المتكــرر للكهربــاء .

ــة  ــة الصحي ــارًا مــن ينايــر 2021، تعمــل الرعاي ــات التشــغيلية مــن القطــاع الصحــي اعتب ــاءً علــى التحديث بن
ــا للتلقيــح، بينمــا تــم إغــاق مستشــفى الحطيــة العــام  ــا، ومستشــفى المشــروع العــام مفتوحً فــي الديســة جزئيً
ومســتوصف أوبــاري الطبــي. ومــع ذلــك، أفــاد المشــاركون فــي مناقشــات مجموعــات التركيــز بخصــوص 
الصحــة وكذلــك ذوو الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة أن خدمــات الصحــة العامــة فــي المشــروع والديســة والحطية 

إمــا غيــر كافيــة أو غيــر موجــودة. 
ــاد المشــاركون فــي مناقشــات مجموعــات التركيــز أن كل شــخص فــي  فيمــا يتعلــق بمتطلبــات الوصــول، أف
ــم المســتندات  ــن بتقدي ــة وأن المرضــى ليســوا ملزمي ــة العام ــة الصحي ــى الرعاي ــه الوصــول إل ــاري يمكن أوب
القانونيــة، إلا فــي حالــة الــولادة لإثبــات الأبــوة. وســلط المشــاركون فــي مجموعــات التركيــز علــى أن نفــس 

ــن. ــن والمهاجري ــى النازحي ــات تنطبــق عل المتطلب
لا توجــد حاليًــا مرافــق عــزل كوفيــد 19 فــي أوبــاري، ولا توجــد أي إمكانيــة لإجــراء الفحــص. يمكــن العثــور 
علــى أقــرب مراكــز عــزل فــي بلديــة الغريفــة وبنــت بيــة، علــى بعــد حوالــي 30 و60 كيلومتــرًا مــن أوبــاري. 
لإجــراء فحــص كوفيــد 19، يمكــن أخــذ العينــات فــي أوبــاري، ثــم نقلهــا إلــى الغريفــة أو بنــت بيــة أو ســبها 
للحصــول علــى النتائــج. يعتبــر نقــل العينــات والأفــراد أمــرًا معقــدًا بســبب الحواجز التــي تحــول دون الحصول 

علــى الوقــود ووســائل النقــل بأســعار معقولــة.
التحديات 

أ

 كثــر المســائل إلحاحــا فــي قطــاع الصحــة العامــة فــي أوبــاري هــي نقــص المــوارد، بمــا فــي ذلــك الطاقــم 
ــة. ــة، فضــاً عــن الأدوي الطبــي والإداري، والإمــدادات والمعــدات الطبي

مستشــفى أوبــاري العــام حاليًــا هــو الموقــع الوحيــد الــذي بــه طاقــم طبــي، وإن لــم يكــن كافيــاً لتلبيــة احتياجــات 
الســكان. أفــاد المشــاركون فــي مناقشــات مجموعــات التركيــز أن الخدمــات التاليــة غيــر متوفــرة حاليًــا أو غيــر 
متوفــرة بشــكل كافٍ فــي أوبــاري: أمــراض النســاء والتوليــد، قيــاس البصــر وطــب العيــون، طــب العظــام، 
أمــراض القلــب، علــم الأورام والأشــعة. عــاوة علــى ذلــك، فــإن بنــك الــدم فــي أوبــاري لا يعمــل حاليًــا. فــي 
حيــن أن بنــك الــدم لديــه مــا يكفــي مــن الأســرة والثاجــات، إلا أنــه يقــال إنــه بحاجــة إلــى طاقــم طبــي مــدرب 

ومــؤن، بالإضافــة إلــى متبرعيــن.  
نقص عدد الموظفين 

ــم الإبــاغ عنهــا بشــكل  ــاء ومــا تــاه مــن نقــص فــي الخدمــات مــن بيــن التحديــات التــي ت كان نقــص الأطب
متكــرر داخــل قطــاع الصحــة العامــة فــي أوبــاري. أشــار المشــاركون فــي مناقشــات مجموعــات التركيــز إلــى 
أن ســوء إدارة المــوارد البشــرية فــي القطــاع العــام هــو مصــدر المشــكلة. وأوضــح المشــاركون فــي مجموعــة 
التركيــز أن نفــس الأطبــاء الذيــن يعملــون فــي مرافــق الصحــة العامــة، يــؤدون خدماتهــم أيضًــا فــي المرافــق 
الصحيــة الخاصــة. ونتيجــة لذلــك، ورد أن الأطبــاء لا يحضــرون نوبــات عملهــم فــي مرافــق الصحــة العامــة. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، يواجــه الطاقــم الطبــي والموظفــون الإداريــون صعوبــات فــي الوصــول إلــى المرافــق، 
بســبب الصعوبــات الأمنيــة والنقــل. وأدت صعوبــة جــذب المهنييــن الطبييــن والحفــاظ عليهــم إلــى نقــص فــي 
ــه بســبب نقــص  ــى أن ــز إل ــي مجموعــات التركي ــا. أشــار المشــاركون ف ــات المتاحــة محليً ــد مــن الخدم العدي
المتخصصيــن، لــم يتــم تقييــم المعــدات الازمــة لتقديــم الخدمــات المتخصصــة بشــكل كافٍ فــي الوقــت الحالــي.

الخريطة 7. الطرق وتقديرات الأسعار
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بســبب نقــص الخدمــات الطبيــة العامــة، غالبًــا مــا يســعى ســكان أوبــاري للحصــول علــى رعايــة طبيــة إمــا فــي 
العيــادات الخاصــة أو خــارج أوبــاري. توجــد العديــد مــن العيــادات الخاصــة فــي أوبــاري، لكــن المشــاركين في 
مجموعــات التركيــز أفــادوا أن هــذه العيــادات غالبًــا مــا تفتقــر إلــى المعــدات الازمــة، وأشــار أحــد المشــاركين 
إلــى أن معاييــر الســامة دون المســتوى المطلــوب. بالنســبة لأولئــك الذيــن يســعون للحصــول علــى خدمــات 
طبيــة خــارج أوبــاري، كانــت الوجهــات الأكثــر شــيوعًا هــي الغريفــة وســبها ومصراتــة وطرابلــس. أشــار 
ــذوي  ــة ل ــة، إلــى أن الخدمــات الصحي ــة الاجتماعي المشــاركون فــي مجموعــة التركيــز فــي الصحــة والحماي
الاحتياجــات الخاصــة، مثــل العــاج الطبيعــي، لا يمكــن الوصــول إليهــا فــي أوبــاري وكانــت متوفــرة فقــط فــي 
الغريفــة. أفــاد المشــاركون فــي مجموعــة التركيــز بشــأن الصحــة أيضًــا أنــه فــي الماضــي، ســافر المشــاركون 
فــي أوبــاري إلــى الخــارج للحصــول علــى الرعايــة الصحيــة، علــى ســبيل المثــال إلــى تونــس. ومــع ذلــك، فقــد 
أصبــح هــذا الأمــر صعبًــا بشــكل متزايــد حيــث أصبــح أكثــر تكلفــة بشــكل ملحــوظ منــذ تخفيــض قيمــة الدينــار 

الليبــي .
بشــكل عــام، مــن الصعــب طلــب المســاعدة الطبيــة فــي العيــادات الخاصــة أو خــارج أوبــاري، بســبب إغــاق 
المطــار وتكاليــف النقــل ونقــص الوقــود. لذلــك، قــد تواجــه الأســر ذات الدخــل المنخفــض صعوبــات فــي تلقــي 
المســاعدة الطبيــة للخدمــات غيــر المتوفــرة فــي الخدمــات العامــة داخــل البلديــة. أفــاد ٪50 مــن المجيبيــن أنهــم 
مضطــرون للتنقــل خــارج أوبــاري لزيــارة الطبيــب، فــي حيــن أن ٪22 ســيذهبون إلــى وســط مدينــة أوبــاري 
ليتمكنــوا مــن الوصــول إلــى طبيــب خــارج المحلــة، و ٪11 لا يســتطيعون الوصــول إلــى طبيــب علــى الإطــاق 

)العــدد = 210(.
 الرسم البياني 6. الوصول إلى مرافق الرعاية الصحية

الأولويات والخطط الإنمائية 

ســلط المجيبــون الضــوء علــى رداءة الخدمــات الصحيــة ونقصهــا مــن خــال جميــع مكونــات جمــع البيانــات، 
وكان تحســين القطــاع الصحــي مــن بيــن أكثــر أولويــات التنميــة المبلــغ عنهــا فــي أوبــاري ككل.

أشــار المشــاركون فــي مجموعــات التركيــز فــي مجــال الصحــة وذوو الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة إلــى أن 
التوســع فــي قطــاع الصحــة يحتــاج إلــى اهتمــام فــوري. الاقتــراح هــو أن مرافــق الصحــة العامــة غيــر العاملــة 
فــي الحطيــة والديســة والمشــروع ووســط مدينــة أوبــاري يجــب أن يتــم تشــغيلها لتحســين وصــول الســكان إلــى 

خدمــات الصحــة العامــة وكذلــك إزالــة الضغــط عــن مستشــفى أوبــاري العــام.
أبــرز المشــاركون فــي مجموعــات التركيــز فــي مجــال الصحــة أنــه مــن أجــل جــذب المزيــد مــن العامليــن فــي 
مجــال الرعايــة الصحيــة والطاقــم الطبــي والاحتفــاظ بهــم، فــإن تحســين لوائــح المــوارد البشــرية كان أمــرًا 

بالــغ الأهميــة، بمــا فــي ذلــك مزايــا أفضــل ورواتــب أعلــى. 

أصحاب المصلحة في مجال الحوكمة 

أشــار المشــاركون فــي مجموعــات التركيــز فــي مجــال الصحــة إلــى عــدم وجــود هيــكل تنســيق واضــح داخــل 
ــي مجــال الصحــة أن المجلــس  ــز ف ــي مجموعــات التركي ــاد المشــاركون ف ــاري. وأف ــي أوب قطــاع الصحــة ف
البلــدي فــي أوبــاري لــم يعيــد إدارة الصحــة البلديــة إلــى العمــل منــذ نهايــة الحــرب فــي عــام 2018. ومــن خــال 
دعــم ذوي الخبــرة والدرايــة فــي مجــال الحوكمــة والمشــاركين فــي مجموعــات التركيــز فــي مجــال الصحــة، 
ــاري  ــا تشــمل صحــة أوب ــم تحديده ــي ت ــاري الت ــي أوب ــة ف ــال الصحــة الأولي ــي مج ــة ف ــات الفاعل ــإن الجه ف
مركــز الخدمــات الــذي يقــع حاليــا فــي الغريفــة، مديــر مستشــفى أوبــاري العــام، والمديريــن العاميــن للمرافــق 
ــز فــي  ــان مــن المشــاركين فــي مجموعــات التركي ــك، ذكــر اثن ــى ذل ــة العامــة والخاصــة. عــاوة عل الصحي
مجــال الصحــة أيضًــا برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي وريبســول  )REPSOL(باعتبارهمــا جهــات فاعلــة فــي 
مجــال الصحــة الأوليــة فــي أوبــاري، ويرجــع ذلــك علــى الأرجــح إلــى تجديــد برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي 
ــاع  ــب الانقط ــن عواق ــف م ــية للتخفي ــواح شمس ــفى بأل ــزود المستش ــث ي ــاري، حي ــي أوب ــام ف ــفى الع للمستش

المتكــرر للكهربــاء .
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التعليم 
الخريطة 8. المرافق الصحية والتعليمية

الخصائص
ــة، والديســة، ومدرســة ابتدائيــة  توجــد أربــع مــدارس ابتدائيــة فــي أوبــاري فــي كل مــن المشــروع، والحطي
خاصــة واحــدة فــي الشــارب )شــرق وغــرب(، بينمــا توجــد أربــع مــدارس ثانويــة وواحــدة فــي المشــروع، 
واثنتــان فــي وســط مدينــة أوبــاري، وواحــدة فــي الديســة. أفــاد المشــاركون فــي مجموعــات النقاشــات المركــزة 
أنــه لكــي يتمكــن الأطفــال مــن الالتحــاق بالمــدارس الابتدائيــة والعامــة فــي أوبــاري، فــإن التوثيــق القانونــي 
مطلــوب. يفتقــد ٪35 مــن الأســر فــي أوبــاري شــكاً مــن أشــكال الوثائــق القانونيــة، وبالتالــي ســيتم اســتبعاد 

بعــض الأطفــال فــي أوبــاري مــن الالتحــاق بالتعليــم الابتدائــي والثانــوي . 
تشــمل التكاليــف المرتبطــة بالالتحــاق بالتعليــم العــام فــي أوبــاري اللــوازم المدرســية والــزي المدرســي وكذلــك 
النقــل. ســلط اثنــان مــن المشــاركين فــي مجموعــات التركيــز بشــكل خــاص الضــوء علــى أن أســعار الوقــود 
ــف  ــي تكالي ــرة ف ــات كبي ــي تقلب ــل ف ــن أن تتســبب بالمث ــل ويمك ــعار النق ــى أس ــر عل ــر كبي ــا تأثي ــة له المرتفع
إرســال الأطفــال إلــى المدرســة. وجــدت بيانــات مــن JMMI اعتبــارًا مــن مــارس 2021 أن متوســط ســعر لتــر 
واحــد مــن البنزيــن هــو 1.75 دينــار ليبــي، ممــا يجعــل أســعار الوقــود فــي أوبــاري هــي ثالــث أعلــى ســعر 

فــي البــاد، وهــو مــا يجبــر الأســر الضعيفــة المحتملــة التــي تعيــش بعيــدًا عــن المرافــق التعليميــة علــى إنفــاق 
نســبة كبيــرة مــن دخلهــا علــى النقــل .

يوجــد فــي أوبــاري جامعتــان ’ كليــة التربيــة فــي أوبــاري وجامعــة الشــريعة للقانــون، وكاهمــا يقــع فــي وســط 
ــم العالــي علــى الأفــراد الذيــن لديهــم وثائــق شــهادة الميــاد  مدينــة أوبــاري ، . يقتصــر الوصــول إلــى التعلي
وكتيــب الأســرة الليبــي، فــي حيــن أن المهاجريــن والاجئيــن الموثقيــن الذيــن لديهــم شــهادة إقامــة هــم فقــط مــن 

يمكنهــم التســجيل فــي الجامعــات.
التحديات

ــية  ــة السياس ــات الفاعل ــل الجه ــن قب ــال م ــاري، للإهم ــك أوب ــي ذل ــا ف ــزان، بم ــة ف ــاً، تعرضــت منطق تاريخي
والاقتصاديــة ممــا أدى إلــى ضعــف الخدمــات العامــة نســبيًا ’ . بشــكل عــام، تعانــي مرافــق التعليــم الابتدائــي 
ــى  ــدوره إل ــا أدى ب ــم، مم ــق التعلي ــي مراف ــاري مــن نقــص المــوارد والاســتثمار ف ــي أوب ــوي العامــة ف والثان
نقــص صيانــة المبانــي المتضــررة، ومحدوديــة عــدد الفصــول الدراســية، ونقــص المــواد التعليميــة، فضــاً عن 
مشــاكل البنيــة التحتيــة   للصــرف الصحــي مثــل انقطــاع الميــاه وانســدادها. بالإضافــة إلــى تحديــات التعليــم 
ــة المشــاركين فــي مجموعــات التركيــز علــى الوضــع الاقتصــادي للأســر والتحديــات  ــة، ســلط غالبي الهيكلي
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التــي تواجههــم عندمــا يتعلــق الأمــر بالقــدرة علــى دفــع تكاليــف نقــل الأطفــال إلــى المدرســة. ســلط غالبية المشــاركين 
فــي نقاشــات مجموعــات التركيــز الضــوء علــى قضايــا البنيــة التحتيــة للصــرف الصحــي، فــي حيــن ســلط جميــع 
المشــاركين فــي نقاشــات مجموعــات التركيــز الضــوء علــى مخاوفهــم بشــأن نقــص المــوارد والاســتثمار فــي التعليــم 
فــي أوبــاري. نتيجــة لذلــك، تنقــل الأســر القــادرة علــى تحمــل تكاليــف مرافــق التعليــم الخــاص أطفالهــا إلــى مــدارس 

خاصــة فــي أوبــاري. 
ــال فــي  ــة مــن المشــاركين فــي مجموعــات التركيــز مخــاوف بشــأن ســامة الأطف ــارت أقلي ــك، أث عــاوة علــى ذل
ــة  ــق بالحماي ــى مخــاوف تتعل ــات والاختطــاف. وتمــت الإشــارة إل ــك المضايق ــا فــي ذل ــى المدرســة، بم طريقهــم إل
القصــوى مثــل مخاطــر اختطــاف الأطفــال وهــم فــي طريقهــم إلــى المدرســة. أشــارت أقليــة مــن الأســر إلــى مخــاوف 
اختطــاف الأطفــال فــي أوبــاري فــي تقييــم الاحتياجــات متعــدد القطاعــات لعــام 2020. أبلغــت ٪11 مــن الأســر عــن 
مخاوفهــا مــن اختطــاف الأولاد، بينمــا أبلغــت ٪8 مــن الأســر عــن مخاوفهــا مــن اختطــاف الفتيــات فــي أوبــاري .

ــم عــالٍ فــي  ــاران الوحيــدان للطــاب للحصــول علــى تعلي كليــة التربيــة فــي أوبــاري وجامعــة الشــريعة همــا الخي
ــات  ــص الجامع ــأن نق ــاوف بش ــز مخ ــات التركي ــي مجموع ــاركين ف ــن المش ــة م ــارت أقلي ــم، أث ــن ث ــاري. وم أوب
ــم. ــة التعلي ــة لمواصل ــس أو مصرات ــى طرابل ــاب إل ــال الط ــى انتق ــا أدى إل ــاب مم ــة للط ــات المتاح والتخصص

أولويات التنمية وخططها
تــم تســليط الضــوء علــى رداءة مرافــق التعليــم مــن قبــل جميــع المشــاركين فــي مجموعــات التركيــز مــع الحاجــة 
إلــى تحســين قطــاع التعليــم وإعطــاء الأولويــة لصيانــة المبانــي والبنيــة التحتيــة للصــرف الصحــي. ســلط اثنــان مــن 
المشــاركين فــي مناقشــات مجموعــات التركيــز الضــوء أيضًــا علــى أنــه لتحســين تقديــم خدمــات التعليــم، إذ يحتــاج 
المعلمــون إلــى دفــع أجــر معيشــي لجــذب المعلميــن والاحتفــاظ بهــم، ممــا يضمــن جــودة وعــدد الفصــول الدراســية 

المقدمــة للأطفــال. 

أصحاب المصلحة في مجال الحوكمة
ــم  ــي إدارة التعلي ــي ف ــة الرئيس ــب المصلح ــاع أن صاح ــة بالإجم ــال الحوكم ــي مج ــة ف ــرة والدراي ــدد ذوو الخب ح
فــي أوبــاري هــو مكتــب الإشــراف علــى التعليــم فــي بلديــة أوبــاري. ويوظــف مكتــب الإشــراف التربــوي لبلديــة 
أوبــاري مــا بيــن 30 و40 شــخصًا وهــو مســؤول عــن المناهــج الدراســية للمــدارس الابتدائيــة والثانويــة. وهــي تابعــة 
لــوزارة التربيــة والتعليــم وتتبــع الســيطرة المركزيــة فــي الجفــرة . كمــا أبلغــت أقليــة مــن ذوي الخبــرة والدرايــة فــي 
مجــال الحوكمــة أن المجلــس البلــدي مــن خــال مكتــب البرامــج هــو صاحــب المصلحــة فــي الحكــم المســؤول عــن 
جهــاز التنميــة بمــا فــي ذلــك عمليــات الصيانــة والتجديــد. عــاوة علــى ذلــك، فــإن منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 
ــة  ــة والوطني ــة الدولي ــر الحكومي ــات غي ــي المنظم ــوة، ه ــي الصف ــذ المحل ــريكها المنف ــن خــال ش )اليونيســف(، م
ــز الخاصــة  ــة التركي ــي مجموع ــاركين ف ــن المش ــدى أي م ــن ل ــم يك ــك، ل ــع ذل ــاري. وم ــي أوب ــدة النشــطة ف الوحي

بالتعليــم هــذه الأنشــطة.
عــاوة علــى ذلــك، أشــار اثنــان مــن ذوي الخبــرة والدرايــة فــي مجــال الحوكمــة إلــى جامعــة ســبها باعتبارهــا أحــد 
ــم العالــي خلــف  ــاري. جامعــة ســبها هــي مؤسســة للتعلي ــم فــي أوب أصحــاب المصلحــة الرئيســيين فــي إدارة التعلي
كليــة التربيــة فــي أوبــاري . وهــو مــا يشــير إلــى وجــود تأثيــر قــوي علــى برامــج التعليــم العالــي المتوفــرة فــي بلديــة 

أوبــاري كواحــدة مــن الجامعتيــن الوحيدتيــن.

الشؤون الاجتماعية 

الخصائص 
يتــم تنظيــم الرعايــة والخدمــات الاجتماعيــة مــن قبــل مكتــب الشــؤون الاجتماعيــة بالبلديــة ويتــم تنفيذهــا مــن قبــل 
إدارات صنــدوق التضامــن الاجتماعــي فــرع أوبــاري، وصنــدوق الضمــان الاجتماعــي فــرع أوبــاري. علــى الرغــم 
مــن تنظيــم الخدمــات الاجتماعيــة مــن قبــل البلديــة، مــن الجديــر بالذكــر أنــه مــن بيــن ٪40 مــن الم=جيبيــن الذيــن 
أفــادوا بأنهــم بحاجــة إلــى خدمــات اجتماعيــة )العــدد = 84(، ٪7 فقــط حصلــوا علــى مثــل هــذه الخدمــات الاجتماعيــة 

)العــدد = 14(.
 

صندوق الضمان الاجتماعي
صنــدوق الضمــان الاجتماعــي، كمــا هــو الحــال فــي باقــي أنحــاء ليبيــا، مســؤول عــن المعاشــات التقاعديــة والتقاعــد. 
وتعتمــد معاشــات الضمــان الاجتماعــي علــى المســاهمات التــي يدفعهــا الأفــراد أو صاحــب العمــل فــي القطــاع العــام 
ويتــم صرفهــا بعــد التقاعــد أو الوفــاة، أو عندمــا يتُــرك الفــرد غيــر قــادر علــى أداء عملــه وكســب الدخــل. إذا كان 
الفــرد يعمــل فــي القطــاع العــام، فــإن صاحــب العمــل ســيدفع اشــتراكاته الشــهرية مــن نســبة مئويــة مــن الراتــب. 
أمــا إذا كان يعمــل فــي القطــاع الخــاص أو يعمــل لحســابه الخــاص، فهــو مســؤول عــن دفــع الاشــتراكات الشــهرية 
ــات  ــي مجموع ــاركون ف ــا أوضــح المش ــد. كم ــد التقاع ــدي عن ــاش تقاع ــى مع ــل الحصــول عل ــن أج ــدوق م للصن
ــتندات  ــم مس ــى تقدي ــابهم الخــاص إل ــن لحس ــاع الخــاص أو العاملي ــي القط ــن ف ــراد العاملي ــيحتاج الأف ــز، س التركي
قانونيــة بمــا فــي ذلــك أوراق الهويــة والوثائــق مــن الســجل المدنــي ومختــار المحلــة وإثبــات ملكيــة العمــل )إن أمكــن( 
ومجموعــة مــن صــور التصاريــح إلــى مكتــب خدمــات الضمــان الاجتماعــي. لكــي يتــم تحويــل المعــاش التقاعــدي 
عنــد التقاعــد، ســيتعين علــى الفــرد تزويــد مكتــب خدمــات الضمــان الاجتماعــي بإثبــات ملكيــة العمــل أو الوظيفــة، 
بالإضافــة إلــى إثبــات ولمحــة عامــة علــى المســاهمات الشــهرية المدفوعــة. يقــع مركــز خدمــة الضمــان الاجتماعــي 

فــي وســط مدينــة أوبــاري.
ــاة المتلقــي الشــرعي، ســيتم تحويــل  ــة وف ــه فــي حال أشــار المشــاركون فــي مناقشــات مجموعــات التركيــز إلــى أن
المعــاش إلــى زوجتــه / زوجهــا و / أو أحفــاده المباشــرين. الأيتــام الذيــن كان لوالديهــم الحــق فــي معــاش مــن صنــدوق 
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الضمــان الاجتماعــي ســيحصلون أيضًــا علــى المعــاش. أشــار المشــاركون فــي مناقشــات مجموعــات التركيــز التابــع  
للشــؤون الاجتماعيــة إلــى أنــه يحــق للأبنــاء الحصــول علــى المعــاش حتــى ســن 18 أو حتــى يجــدوا عمــاً، ويحــق 

للبنــات الحصــول علــى المعــاش التقاعــدي حتــى يتزوجــن أو يعثــرن علــى عمــل أو يتوفيــن. 

صندوق التكافل الاجتماعي 
ــة. يمكــن أن يشــمل  ــة الضعيف ــات الســكانية الليبي ــزكاة، الفئ ــدوق ال ــدوق التضامــن الاجتماعــي، أو صن يدعــم صن
ذلــك تقديــم الخدمــة والدعــم لــذوي الاحتياجــات الخاصــة، فضــاً عــن توفيــر معــاش أساســي للأشــخاص الذيــن لا 
يشــملهم صنــدوق الضمــان الاجتماعــي. اســتنادًا إلــى النتائــج التــي توصلــت إليهــا مجموعــة التركيــز فــي الشــؤون 
الاجتماعيــة، فــإن الســكان المســتهدفين الأساســيين لفــرع التضامــن الاجتماعــي فــي أوبــاري هــم البالغيــن والأطفــال 
مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة و / أو الإعاقــات الجســدية. وفقًــا لذلــك، مــن أجــل الحصــول علــى دعــم مــن صنــدوق 
التضامــن الاجتماعــي، يتعيــن علــى الأشــخاص تقديــم نمــوذج دعــم طبــي حديــث مــن أخصائــي صحــي، ووثائــق 
مــن الســجل المدنــي، وشــهادة الميــاد و / أو بطاقــة الهويــة، ورســالة مــن وزارة الماليــة تفيــد بعــدم وجــود دخــل أو 
ــز أن تواجــد  ــة، وصــور التصاريــح. كمــا ذكــر أحــد المشــاركين فــي مناقشــات مجموعــات التركي رخصــة تجاري

لجنــة طبيــة قــد يكــون مطلوبًــا عنــد التســجيل، مــن أجــل تقييــم شــدة الإعاقــة.  
يمكــن لصنــدوق التضامــن الاجتماعــي تقديــم معاشــات تقاعديــة أساســية للعاطليــن عــن العمــل مــن ذوي الاحتياجــات 
الخاصــة أو الإعاقــات. وأفــاد أحــد المشــاركين فــي مناقشــات مجموعــات التركيــز أن العائــات التــي لديهــا أطفــال 
مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة تحصــل علــى معــاش تقاعــدي إضافــي قــدره 450 دينــار ليبــي. لا توجــد خدمــات فــي 
بلديــة أوبــاري للكبــار أو الأطفــال ذوي الاحتياجــات الخاصــة أو الإعاقــات الجســدية، لكــن المشــاركين فــي مناقشــات 
ــي  ــة، والت ــي الغريف ــل ف ــة ومركــز إعــادة التأهي ــد مــن المراكــز التعليمي ــادوا بوجــود العدي ــز أف مجموعــات التركي
أنشــأها صنــدوق التضامــن الاجتماعــي. بالإضافــة إلــى ذلــك، فــي حيــن أن الأيتــام الذيــن دفــع آباؤهــم مســاهمات 
ــم  ــع آباؤه ــم يدف ــن ل ــام الذي ــإن الأيت ــدي، ف ــهم التقاع ــى معاش ــيحصلون عل ــي س ــان الاجتماع ــدوق الضم ــي صن ف
مســاهماتهم أو الذيــن ظــل آباؤهــم مجهولــي الهويــة ســيقدم لهــم صنــدوق التضامــن الاجتماعــي. أشــار المشــاركون 
فــي مجموعــات التركيــز إلــى أن فــرع أوبــاري لصنــدوق التضامــن الاجتماعــي قــد قــدم أيضًــا دعمًــا ماليًــا وعينيًــا 

مخصصًــا للنازحيــن داخليًــا.

التحديات 
هنــاك ثــاث تحديــات هيكليــة أساســية فيمــا يتعلــق بتوفيــر الرعايــة والخدمــات الاجتماعيــة فــي أوبــاري. أولًا، لا 
توجــد خدمــات كافيــة للفئــات الســكانية الضعيفــة بســبب عجــز ميزانيــة البلديــة. ثانيًــا، يقــع مكتــب صنــدوق التضامــن 
ــى بعــض المجموعــات  ــة أو يتعــذر عل ــي الخدمــات باهــظ التكلف ــا يجعــل التســجيل ف ــة مم ــي الغريف الاجتماعــي ف
فــي أوبــاري الوصــول إليهــا. ثالثًــا، وأخيــرًا، يجــب علــى العائــات تقديــم نمــوذج دعــم طبــي حديــث مــن أخصائــي 
صحــي للوصــول إلــى خدمــات صنــدوق التضامــن الاجتماعــي، والتــي قــد تكــون صعبــة مــع نقــص الأخصائييــن 

الطبييــن فــي أوبــاري. 
يتمثــل أحــد التحديــات التــي تتداخــل مــع تقديــم الخدمــات للأســر الأكثــر ضعفًــا فــي تكلفــة النقــل للوصــول إلــى خدمــة 
معينــة، ولا يمكــن الوصــول إلــى الخدمــات مثــل دعــم الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة والمعاشــات التقاعديــة 
التــي لا يغطيهــا صنــدوق الضمــان الاجتماعــي إلا مــن خــال التســجيل فــي مكتــب صنــدوق التكافــل الاجتماعــي 
ــر واحــد مــن البنزيــن هــو  ــارًا مــن مــارس 2021 أن متوســط ســعر لت ــات مــن JMMI اعتب ــة. وجــدت بيان بالغريف
1.75 دينــار ليبــي، ممــا يجعــل أســعار الوقــود فــي أوبــاري ثالــث أعلــى ســعر فــي البــاد، فيضطــر الأســر الضعيفــة 

المحتملــة غيــر المقيمــة فــي الغريفــة إلــى إنفــاق نســبة كبيــرة مــن دخلهــا علــى النقــل . 

الأولويات والخطط الإنمائية 
ــرز  ــاري. أولًا، أب ــة فــي أوب ــر الخدمــات الرئيســية لقطــاع الخدمــات الاجتماعي ــات تطوي ــاك نوعــان مــن أولوي هن
المشــاركون فــي مجموعــة التركيــز بشــأن الحمايــة الاجتماعيــة أن الأولويــات تشــمل تطويــر قاعــدة بيانــات علــى 
ــدوق وتضمــن إدارة  ــي عمــل الصن ــة ف ــات الحديث ــي ســتدمج التقني ــان الاجتماعــي والت ــدوق الضم ــت لصن الإنترن
قواعــد بيانــات أكثــر كفــاءة وتوفــر أساسًــا متينًــا لتحليــل الاحتياجــات. ســيؤدي تحليــل الاحتياجــات هــذا إلــى جعــل 
ــم  ــه وتقدي صنــدوق الضمــان الاجتماعــي مجهــزًا بشــكل أفضــل لفهــم احتياجــات المجيبيــن فــي أوبــاري مــن خال
خدمــات مســتهدفة بشــكل أفضــل للمجيبيــن، وبالتالــي ضمــان الاســتخدام الفعــال لمواردهــم المحــدودة. ثانيًــا، تشــمل 
أولويــات وخطــط التنميــة التوســع الأفقــي للمكاتــب لزيــادة إمكانيــة الوصــول إلــى الخدمــات الاجتماعيــة لضمــان أن 
الأســر الأكثــر ضعفًــا التــي تحتــاج إلــى الخدمــات أكثــر مــن غيرهــا ســتكون قــادرة علــى الوصــول إليهــا، وتقليــل 

الحواجــز المتعلقــة بالنقــل. 

أصحاب المصلحة في مجال الحوكمة
أصحــاب المصلحــة الأساســيين فــي مجــال الحوكمــة فــي أوبــاري هــم مكتــب الشــؤون الاجتماعيــة بالبلديــة، ويتــم 
ــات  ــي المعاش ــى التوال ــر عل ــذي يوف ــي ال ــن الاجتماع ــدوق التضام ــي وصن ــان الاجتماع ــل الضم ــن قب ــذه م تنفي
ــن  ــى أصحــاب المصلحــة الوطنيي ــة إل ــذوي الاحتياجــات الخاصــة. بالإضاف ــر الدعــم ل ــة والتقاعــد، وتوفي التقاعدي
فــي مجــال الحوكمــة، تنشــط المنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي المحليــة فــي أوبــاري. 
أفــاد ذوو الخبــرة والدرايــة بشــأن الحوكمــة عــن معرفتهــم بعــدد مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة النشــطة 
فــي أوبــاري بمــا فــي ذلــك برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، وبرنامــج الغــذاء العالمــي )WFP(، والمنظمــة الدوليــة 
ــال  ــر واله ــب الأحم ــلمي، والصلي ــر الس ــادرة التغيي ــيف، ومب ــرة )IOM(، وUSAID، وACTED، واليونيس للهج
الأحمــر. وتذكــر غالبيــة ذوي الخبــرة والدرايــة بشــأن الحوكمــة برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي وأنشــطتها ضمــن 
البنيــة التحتيــة فــي أوبــاري، ممــا يســلط الضــوء علــى وجودهــم الملحــوظ فــي المنطقــة. ردد ســبعة مــن ذوي الخبــرة 
والدرايــة المجتمعيــة هــذه النتيجــة عندمــا طُلــب منهــم تســليط الضــوء علــى برامــج المســاعدة الرئيســية الثاثــة فــي 
ــإن ذوي  ــك، ف ــاري، ومــع ذل ــي أوب ــي ف ــم المتحــدة الإنمائ ــى وجــود برنامــج الأم ــد عل ــا أعــاد التأكي ــم مم مجتمعه
الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة تبــرز أيضًــا أن هــذه التحســينات تقتصــر علــى مركــز مدينــة أوبــاري. وعــاوة علــى    
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ذلــك، ورد ذكــر أعمــال الصيانــة الجاريــة حاليــا لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي مركــز الدراســات الاجتماعيــة 
فــي أوبــاري والأنشــطة المخطــط لهــا بشــأن تدريــب المتخصصيــن للعمــل فــي الخدمــات الاجتماعيــة فــي المركــز 
فــي مناقشــات مجموعــات التركيــز. وبالمثــل، عمــل برنامــج الأغذيــة العالمــي مــن خــال شــريك التنفيــذ المحلــي 
الطاهــر الــزاوي مــع توزيــع المــواد الغذائيــة التــي تــم ذكرهــا ضمــن ذوي الخبــرة والدرايــة بشــأن الحوكمــة. وردت 
هــذه النتيجــة لــدى ثاثــة مــن ذوي الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة عندمــا طُلــب منهــم تســليط الضــوء علــى برامــج 
المســاعدة الثاثــة الرئيســية فــي مجتمعهــم. كمــا أشــار أحــد ذوي الخبــرة والدرايــة بشــأن الحوكمــة إلــى أنشــطة بنــاء 
الســام والهجــرة التــي تقــوم بهــا المنظمــة الدوليــة للهجــرة. تــم ذكــر هــذه الأنشــطة أيضًــا مــن قبــل ذوي الخبــرة 
والدرايــة المجتمعيــة عندمــا طُلــب منهــا تســليط الضــوء علــى برامــج المســاعدة الرئيســية الثاثــة فــي مجتمعهــم، 
ولا ســيما المســاعدة المقدمــة لمجتمــع التبــو مــن قبــل منظمــة أبــواب الســام الخيريــة بدعــم مــن المنظمــة الدوليــة 
للهجــرة. كمــا تــم تســليط الضــوء علــى أنشــطة الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر مــن قبــل خمســة مــن ذوي الخبــرة 
والدرايــة المجتمعيــة عندمــا طُلــب منهــم تســليط الضــوء علــى برامــج المســاعدة الرئيســية الثاثــة فــي مجتمعهــم، 

حيــث تــم ذكــر حملــة التوعيــة حــول كوفيــد 19.
ــات  ــة ومنظم ــة المحلي ــر الحكومي ــات غي ــطة المنظم ــن أنش ــة ع ــأن الحوكم ــة بش ــرة والدراي ــغ ذوو الخب ــا أبل كم
المجتمــع المدنــي فــي أوبــاري. وتشــمل هــذه رابطــة / جامعــة شــباب أوبــاري، وجمعيــة شــباب الحطيــة، وأزجــر، 
ــة حمــاة  ــة، وجمعي ــة الانتخابي ــة الشــافعي الأنصــاري لحقــوق الإنســان، ومنظمــة الجنــوب للســام والتوعي وجمعي
الديــار للتنميــة والتوعيــة الانتخابيــة، والطاهــر الــزاوي. ذكــرت أربعــة مــن ذوي الخبــرة والدرايــة بشــأن الحوكمــة 
أن رابطــة شــباب أوبــاري تلعــب دورًا بــارزًا فــي المدينــة مــن خــال توفيــر ورش عمــل للحــد مــن التوتــرات القبليــة 
ــة  ــام المماثل ــة والمه ــي الصيان ــاعدة ف ــم والمس ــف والترمي ــل التنظي ــاعدة مث ــات والمس ــم الخدم ــد الحــرب وتقدي بع

المتعلقــة بأنشــطة البنيــة التحتيــة.
ــم  ــي مجتمعه ــج المســاعدة الرئيســية ف ــد ســؤالهم عــن برام ــة عن ــة المجتمعي ــرة والدراي ــن ذوي الخب ســلط ســتة م
ــف الجهــات  ــر مختل ــى أنشــطتهم عب ــة التعــرف عل ــى كيفي ــي، تســليط الضــوء عل ــى أنشــطتهم. وبالتال الضــوء عل
الفاعلــة فــي أوبــاري. أفــاد اثنــان مــن ذوي الخبــرة والدرايــة بشــأن الحوكمــة أن أزجــر منظمــة مجتمــع مدنــي تنشــط 
فــي أوبــاري مــع ورش عمــل تعليميــة حــول حقــوق المجتمــع للمــرأة والعنــف ضــد المــرأة فــي المجتمــع بالإضافــة 
إلــى توفيــر بنــاء الســام فــي المدينــة بيــن المجتمعــات للعمــل علــى بنــاء قــدرات الشــباب. تــم ذكــر هــذه الأنشــطة 
أيضًــا مــن قبــل أربعــة مــن ذوي الخبــرة والدرايــة المجتمعيــة عندمــا طُلــب منهــم إبــراز برامــج المســاعدة الرئيســية 
ــة  ــة والتوعي ــار للتنمي ــاة الدي ــة حم ــة، جمعي ــة الانتخابي ــام والتوعي ــوب للس ــة الجن ــم. منظم ــي مجتمعه ــة ف الثاث
الانتخابيــة تــم ذكرهــا مــن قبــل ذوي الخبــرة والدرايــة بشــأن الحوكمــة لعملهــا فــي العمليــات الانتخابيــة فــي البلديــة 
ــة مــن قبــل خمســة مــن رؤســاء  ــار الخيري ــم ذكــر منظمــة حمــاة الدي ــك، ت ــاء الســام. عــاوة علــى ذل وأنشــطة بن
المجتمــع المحلــي عنــد ســؤالهم عــن برامــج المســاعدة الرئيســية فــي مجتمعهــم وســلطوا الضــوء علــى أنشــطتهم فــي 

الأحــداث الثقافيــة والتغييــر المجتمعــي داخــل البلديــة.

الخاصة 
تــم تطويــر هــذا التقييــم القائــم علــى المناطــق لفهــم الروابــط بيــن الهيــاكل الحضريــة مثــل تقديــم الخدمــات وآليــات 
الحكــم فــي أوبــاري وتعزيــز تطويــر التدخــات القائمــة علــى الأدلــة والمراعيــة للنــزاع. لفهــم الاحتياجــات المحليــة 
بشــكل أفضــل، يتعيــن علــى الجهــات الفاعلــة الدوليــة فهــم المــدن كنظــام، بــدلًا مــن تحليــل الاحتياجــات علــى أســاس 
كل قطــاع علــى حــدة لأن البلديــات لديهــا ســلطة إداريــة كبيــرة ومســؤولية لتوفيــر الخدمــات الأساســية. عــاوة علــى 
ذلــك، ليبيــا بلــد متنــوع، حيــث تختلــف ديناميكيــات المجتمــع مــن مدينــة إلــى أخــرى، ممــا يؤكــد الحاجــة إلــى نهــج 
قائــم علــى المنطقــة لضمــان مشــاركة مخصصــة. وبالتالــي، ركــز التقييــم علــى ديناميكيــات التماســك الاجتماعــي 

الرأســي والأفقــي، وتقديــم الخدمــات، وديناميكيــات أصحــاب المصلحــة فــي الحوكمــة.

التحديات الهيكلية
تشــير نتائــج التقييــم إلــى وجــود البنيــة التحتيــة للخدمــات وتقديمهــا إلــى حــد مــا ولكنهــا ضعيفــة وهنــاك اختافــات 
ــى  ــر عل ــت المناطــق ذات التوســع الحضــري الكبي ــى وجــه الخصــوص، عان ــن المحــات. عل ــرة واضحــة بي كبي
مــدى الثاثيــن عامًــا الماضيــة والمناطــق التــي تطــورت بعــد ثــورة 2011، ومعظمهــا علــى الأطــراف الحضريــة، 
مــن غيــاب البنيــة التحتيــة أو نقــص قــدرة البنيــة التحتيــة للتعامــل مــع الاســتخدام المفــرط لشــبكات المرافــق. تشــمل 
هــذه المحلــة الشــارب )شــرقًا وغربًــا( والمشــروع مــع حــي المشــروع الــذي واجــه نمــوًا صارخًــا غيــر منظــم بشــكل 
خــاص منــذ التســعينيات. للتغلــب علــى ركــود تطويــر البنيــة التحتيــة فــي الأطــراف الحضريــة وتلبيــة احتياجــات 

الأســر، لجــأ المشــاركون إلــى ربــط منازلهــم بشــبكات الميــاه والكهربــاء بمســاعدة مــن الشــركات الخاصــة.
هنــاك حاجــة واضحــة لجهــود التخطيــط الحضــري عبــر أوبــاري البلديــة. فالتطويــر المخصــص للمناطــق المتصلــة 
ــر خطــط التحســين  ــاء وتطوي ــبكة الكهرب ــة ش ــن صيان ــكل م ــا ل ــل تحديً ــة يمث ــاء العام ــبكة الكهرب ــوائيًا‹‹ بش ›‹عش
بســبب عــدم وجــود خرائــط شــاملة لكيفيــة وضــع الشــبكة العشــوائية ومخاطــر الأمــن التنظيمــي مــن قطــع الاتصــال 

»العشــوائي« بالمناطــق المتصلــة بالتســليح الواســع النطــاق للســكان.
ــاه  ــادة الوصــول إلــى الكهربــاء المتســقة، والمي قــد يكــون دعــم المحــات فــي الأطــراف الحضريــة مــن خــال زي
الصالحــة للشــرب مــن شــبكة الميــاه العامــة، والتوصيــات بشــبكة الصــرف الصحــي الوظيفيــة، والخدمــات الصحيــة 

والتعليميــة وســيلة حساســة للنــزاع لتقليــل التفــاوت بيــن المجتمعــات.  

التماسك الاجتماعي
أدت التحديــات الهيكليــة فــي أوبــاري إلــى أن الســكان الأكثــر ضعفًــا يقطنــون فــي المحــات المحيطــة، حيــث يكــون 
تقديــم الخدمــات أقــل مــن مثيلــه فــي وســط أوبــاري. وبالتالــي، فــإن الحاجــة إلــى توفيــر الخدمــات علــى قــدم المســاواة 
ــة ســتكون عامــاً حاســماً فــي تخفيــف التوتــرات وتحســين التســامح والقبــول بيــن الطوائــف. وُجــد أن  عبــر المحل
تقديــم الخدمــات والتماســك الاجتماعــي مرتبطــان بأهميــة بنــاء الســام وجهــود المصالحــة لتحســين العاقــات بيــن   
الجماعــات الســكانية عبــر أوبــاري. تــم اقتــراح حــوارات وجلســات توعيــة كطريقــة للمضــي قدمًــا لتحســين التفاهــم 
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ــل  ــة مث ــداث الاجتماعي ــرت الأح ــد أظه ــك، فق ــى ذل ــة إل ــات. بالإضاف ــن المجتمع ــة بي ــات الثقافي ــادل لاختاف المتب
ــن المجموعــات  ــع بي ــة والجم ــات الثقافي ــى ســد الاختاف ــل عل ــا تعم ــابقًا أنه ــة س ــات والأنشــطة الرياضي المهرجان

الســكانية.

الأولويات وفُرص التنمية المتاحة 
ــن التخطيــط  ــى الفجــوة بي ــة إل ــات الهيكلي ــم إبرازهــا فــي التحدي ــم الخدمــة والجــودة التــي ت ــن تقدي يشــير الفــرق بي
الحضــري والنمــو الحضــري والركــود فــي تطويــر البنيــة التحتيــة منــذ ثــورة فبرايــر 2011. وبالتالــي، هنــاك فــرص 

قصيــرة وطويلــة الأجــل لمشــاريع التنميــة فــي أوبــاري: 

▪ يوفــر الموقــع الجغرافــي لأوبــاري إمكانــات كبيــرة لخيــارات الطاقــة المتجــددة التــي يمكــن أن تخفــف مــن شــبكة 
الكهربــاء بإمــدادات إضافيــة مــن الطاقــة لتلبيــة الطلــب. 

ــرة الأجــل خاصــة لشــبكات المجــاري ســتكون اســتثمارات فــي شــاحنات  ــر قصي ــات التطوي ــن أن أولوي ▪ فــي حي
تفريــغ إضافيــة للآبــار الســوداء لضمــان احتياجــات المســتجيبين، يجــب أن تتمثــل أولويــات التنميــة المتوســطة إلــى 
طويلــة الأجــل فــي تطويــر شــبكة الصــرف الصحــي بحيــث يكــون المزيــد مــن المشــاركين فــي أوبــاري متصليــن 

بشــبكة الصــرف الصحــي العامــة. 
ــة الأساســية المذكــورة هــي ضمــان أجــر  ــات التنمي ــة، كانــت إحــدى أولوي ــة والتعليمي ▪ بالنســبة للخدمــات الصحي

ــاري.  ــى خــارج أوب ــول إل ــد مــن هجــرة العق معيشــي وتعويــض مناســب للعمــال لتجنــب المزي
▪ كمــا أبــرزت النتائــج بوضــوح الحاجــة إلــى التوســع الفــوري فــي قطــاع الصحــة. ويتمثــل الاقتــراح فــي أن مرافــق 
الصحــة العامــة غيــر العاملــة فــي الحطيــة، والديســة، والمشــروع، ومركــز مدينــة أوبــاري يجــب أن يتــم تشــغيلها 

لزيــادة وصــول الســكان إلــى خدمــات الصحــة العامــة وكذلــك إزالــة الضغــط عــن مستشــفى أوبــاري العــام. 
▪ أخيــرًا، أشــارت نتائــج التقييــم بوضــوح إلــى أنــه يمكــن توســيع نطــاق الوصــول إلــى الحمايــة الاجتماعيــة بقاعــدة 
بيانــات علــى الإنترنــت لصنــدوق الضمــان الاجتماعــي. ومــن شــأن دمــج التقنيــات الحديثــة فــي عمــل الصنــدوق 
وضمــان إدارة أكثــر كفــاءة لقاعــدة البيانــات أن يوفــر قاعــدة صلبــة لتحليــل الاحتياجــات. ســيؤدي تحليــل الاحتياجــات 
هــذا إلــى جعــل صنــدوق الضمــان الاجتماعــي مجهــزًا بشــكل أفضــل لفهــم احتياجــات المســتجيبين لأوبــاري وتقديــم 

خدمــات مســتهدفة بشــكل أفضــل، وبالتالــي ضمــان الاســتخدام الفعــال لمواردهــم المحــدودة.
مــن أجــل معالجــة الأولويــات والفــرص الإنمائيــة المذكــورة أعــاه مــن قبــل الجهــات الفاعلــة الإنســانية الدوليــة، 
والتنميــة، وبنــاء الســام الموجــودة فــي بلديــة أوبــاري، ينبغــي النظــر فــي التماســك الرأســي والأفقــي لضمــان شــعور 
المجتمعــات بأنهــا ممثلــة فــي صنــع القــرار، وإشــراك الجهــات الفاعلــة الدوليــة مــع أصحــاب المصلحــة المحلييــن 

المعنييــن مــن أجــل وضــع خطــة اســتقرار مســتدامة لأوبــاري. 
فــي الختــام، توضــح النتائــج الحاجــة إلــى التخطيــط الحضــري والتوســع فــي تقديــم الخدمــات بمــا فــي ذلــك المرافــق. 
توجــد احتياجــات قصيــرة وطويلــة الأجــل فــي أوبــاري مــع الحاجــة إلــى ضمــان الميــاه الصالحــة للشــرب فــي جميــع 

المحــات، مــع ضمــان تطويــر خطــط وأولويــات التنميــة لتوســيع تقديــم الخدمــات والمرافــق والجــودة فــي المحــات 
المحيطــة أيضًــا. تعزيــز التماســك الاجتماعــي مــن خــال مشــاريع التنميــة الجغرافيــة المتســاوية وكذلــك أنشــطة بنــاء 
الســام والمصالحــة ضروريــة لتحســين العاقــات بيــن الجماعــات الســكانية عبــر أوبــاري. ومــن ثــم، يجــب علــى 
ــار المســاواة فــي الوصــول  ــاري أن تأخــذ فــي الاعتب ــة فــي أوب ــة التــي تســعى إلــى العمــل بفعالي المنظمــات الدولي
إلــى الخدمــات الأساســية فــي جميــع المحــات والروابــط بيــن المجتمعــات المحليــة. ســيكون الوصــول المتكافــئ إلــى 
الخدمــات الأساســية فــي جميــع المحــات إحــدى الطــرق لضمــان تماســك اجتماعــي أفضــل بيــن الطوائــف، فــي حيــن 
أن تحســين التماســك الاجتماعــي الرأســي ســيكون طريقــة أخــرى لضمــان تحســين التماســك الاجتماعــي الأفقــي، أي 

أن تنويــع التمثيــل السياســي يمكــن أن يحســن العاقــات بيــن الطوائــف.   


